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Por medio del presente, informo a Usted que una vez ecilido los votos aprobatorios de los miembros del
JURADO para el examen de grado de la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos para la defensa de

la tesis intitulada:

VIOLACION AL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA; REPARACION DEL DANO EN EL
CASO ANIBAL
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e Unatesis y un CD: Biblioteca del CECOCISE.
e Cinco tesis y un CD: Area de Titulacion de la Coordinacion de Investigacion y Posgrado del

CECOCISE, para ser entregados a los sinodales.

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.
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INTRODUCCION

Los derechos humanos establecen las condiciones indispensables para garantizar la dignidad
humana y hacer posible que las personas vivan en un entorno de libertad, justicia y paz, toda vez
que la persona humana, poseedora de su dignidad Unica, es el punto de referencia natural donde se
construye la teoria de los derechos humanos es, por su propia naturaleza, una sustancia racional
libre, autbnoma e independiente. Es fundamental abordar el tema de acceso a la justicia, y analizar
las formas que la Ley prevée como idoneas para asegurar, garantizar y proteger los derechos

humanos de las victimas.

Este proyecto se plantea un andlisis juridico acceso a la justicia, pero en conexién directa con el
caso de defensa, sus antecedentes, los sujetos involucrados, las victimas y autoridades
responsables, para identificar el derecho humano violentado y los argumentos hacia la reparacién
del dafio ante el Estado y las instancias supranacionales, toda vez, que el acceso a la justicia requiere
de un procedimiento apegado a la norma y garantias institucionales para lograr la maxima

proteccion, en tanto se encuentre ligado al respecto de la dignidad humana.

Este proyecto integrador denominado violacion al derecho humano de acceso a la justicia;
reparacion del dafio en el caso Anibal, tiene como proposito buscar el derecho a la indemnizacién
por responsabilidad del Estado, particularmente a las victimas de privacion de la libertad por faltas
al debido proceso. Para desglosar, se consideraron los antecedentes y el contexto juridico cultural,
y como eje fundamental de la intervencion, la descripcion de las estrategias de defensa de derechos
humanos en los niveles, local, nacional e internacional. Del mismo modo, acciones a desarrollar
dentro de los diferentes mecanismos y estrategias, en cuanto al acceso de la justicia y la proteccion

de los derechos de las victimas que fueron privadas de su libertad por faltas al debido proceso.

Las alternativas y estrategias que se plantean parten de la base no solo hipotética, sino de la
posibilidad de intermediar con organizaciones de la sociedad civil, asi como coadyuvar en las
acciones y evidenciar la falta de proteccion a los derechos humanos y especialmente el derecho

obtener la indemnizacion a consecuencia de las irregularidades en el procedimiento.



Se presentan los avances de los medios de defensa del caso de violacion de derechos humanos y,
desde luego, cada una de las acciones administrativas, jurisdiccional y no jurisdiccional, con el fin

de demostrar todas y cada una de las etapas para solicitar el derecho a la indemnizacion.

El documento esta construido esquematicamente desde la perspectiva de identificar el caso y los
sujetos involucrados, autoridades responsables y victimas, asi como las motivaciones para acudir
a las instancias y fundamentacion de los actos de negacion del acceso efectivo a la justicia en el
ambito nacional, en tanto se trata de consolidar y fortalecer el marco legal que sustenta la

vulneracion de los derechos violentados desde los ambitos local, nacional e internacional.

En el primer capitulo de este proyecto terminal denominado Violacion al derecho humanos de
acceso a la justicia; caso sefior Anibal, se describe el nombre del caso, exposicion del caso, sujetos
involucrados, derecho humano violentado y objeto de defesa, los antecedentes histéricos y el
contexto socio-juridico cultural para conocer la problemética, y se argumenta juridicamente el
derecho humano violentado en las normas local, nacional e internacional, finalmente analisis de la

situacion de las personas privadas de su libertad por faltas al debido proceso en Chiapas, México.

En el segundo capitulo, se plantea las estrategias de defensa local y nacional en el medio
jurisdiccional y no jurisdiccional, y se describe los supuestos de la respuesta en sentido negativo;
para actuar conforme al litigio estratégico y agotar todos los recursos internos. Por otra parte, se
desarrolla todas las acciones implementadas en la defensa del caso del sefior Anibal.

En el Capitulo tercero, se narra la motivacién para acudir a los sistemas de proteccion de derechos
humanos interamericano y universal, analizando las debilidades y obstaculos de la defensa del caso
Anibal, y finalmente indicar el Sistema donde se inicia la actuacién en el &mbito interamericano y

su respectivo analisis.

En el Capitulo cuarto, se desglosan las aportaciones derivadas de la estancia realizada en la
Universidad Santo Tomas, Medellin, Colombia, un analisis del derecho comparado entre el sistema
juridico mexicano y colombiano, partiendo de la responsabilidad del Estado para solicitar el
derecho a la indemnizacion mediante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, mediante
cuadros comparativos de similitudes y diferencias que existen en ambos paises y su respectivo

andlisis desde Chiapas, México, a fin de implementar argumentos interpretativos de méxima



proteccion de derechos humanos aplicable a la legislacion chiapaneca para garantizar el derecho

las victimas que buscan la reparacion del dafio por faltas al debido proceso.

También, se anexan documentos de las acciones que se llevaron a cabo en los medios
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, evidencias de peticion ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, redes sociales, fotografias con la victima, y la estancia realizada con el afan

de integrar el proyecto.
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CAPITULO |

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO TERMINAL

1.1. Nombre del caso

VIOLACION AL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA: REPARACION DEL
DANO EN EL CASO ANIBAL

1.1.1. Exposicion del caso

a) El sefior Anibal de 64 afios, originario de Socoltenango, Chiapas, el 27 de enero del 2009 fue
privado de su libertad por el Ministerio publico del Estado de Chiapas, considerada de manera
irregular dentro de la averiguacion previa.

b) Luego, el 5 de diciembre 2008 “el representante social ejercitd accion penal en contra del sefior
Anibal como probable responsable de la comision del delito de violacion equiparada agravada”
(Averiguacion previa, 2008), dejando a disposicion de un Juez penal al detenido e internado en
Centro de Prevencion, Readaptacion y Reinsercion Social “El Amate” del Estado Chiapas.

c) Enlafechaindicada en el inciso inmediato anterior, el Juez Segundo en Materia Penal, del Juzgado
Segundo para la Atencion de Delitos Graves en Cintalapa, Chiapas, tuvo por recibido el pliego de
consignacién, radicando el asunto bajo la causa penal 538/2008, quien decretd la detencién y lo
sujeto al plazo constitucional, dictindose auto de formal prisién como probable responsable en la
comision de delito de violacion equiparada agravada.

d) Por consiguiente, se llevaron a cabo todas y cada una de las etapas procesales, y el 1 de septiembre
del afio 2014 el A quo dict6 sentencia absolutoria a favor del sefior Anibal;* dado que “no se
acredito un elemento objetivo del delito introduccion por via anal o vaginal de cualquier elemento

o instrumento del miembro viril, existiendo incongruencia entre lo narrado por la menor y el

! Sentencia definitiva, 2014, 538/2008, Juzgado Segundo en Materia Penal para la Atencién de Delitos Graves en
Cintalapa, Chiapas.
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f)

9)

denunciante” (Sentencia difinitiva, 2014), pues la ofendida dice que lo acontecido se lo habia dicho
a su sefior padre mientras iban a una tienda, en tanto el denunciante tuvo conocimiento de los
hechos cuando fue al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, a gestionar la custodia
de su hija, de acuerdo a las contradicciones de la menor en las declaraciones ministeriales que es
rendida ante los peritos de Victimologia y Psicologia, en razon que en la primera declaracion refirid
que los hechos ocurrieron en la sala de su casa, puesto que ante los peritos mencion6 que los hechos
acontecieron en su habitacion, destacando que en el interrogatorio ante la autoridad judicial, la
menor realiz6 una aclaracion, dijo eso porque su padre se lo pidio para poder reintegrar su familia
y que el sefior Anibal les diera dinero, en consecuencia por eso dijo todas esas mentiras.

Con motivo de la sentencia absolutoria, el representante social interpuso recurso de apelacion en
contra de la misma, conociendo dicho recurso la Segunda Sala Regional Colegiada en Materia
Penal, 01 Tuxtla, del Tribunal de Justicia del Estado de Chiapas, bajo el toca nimero 300-C-
2P01/2008. Segun “sentencia definitiva del primer grado, ordend la inmediata y absoluta libertad,
hecho que ocurrio el dia 1 de septiembre a las19:30 horas 2014” (Boleta de libertad, 01), demuestra
que obtuvo su libertad personal después de haber sido indiciado con motivo de la averiguacion
previa.

De lo anterior tenemos que, el Agente del Ministerio Publico tiene la obligacion de investigar con
apego a la Constitucién, salvaguardando los derechos humanos del gobernado, de lo contrario esta
constitucionalmente impedido para obtener pruebas de formas ilicitas, ya que seria permitir que las
fabricara para sindicar a personas inocentes, supuesto en el cual faltaria a un mandato
constitucional en perjuicio de los gobernados.

En el caso particular, las acusaciones que el Agente del Ministerio Publico realiza en la etapa previa
y causa penal que se formuld en contra del sefior Anibal, al imputarle la comision de un ilicito
grave que no cometio, no participd, ni encubrio, en consecuencia fue una actividad administrativa
irregular de la Procuraduria del Estado de Chiapas, por tanto se ocasionaron dafios al patrimonio
del sefior Anibal, ya que perdi6 todos los bienes materiales que tenia y que ademaés le causaron un
dafio moral en su persona, razon por la cual solicita el pago por el dafio moral que sufre ante la
pérdida de sus ingresos como agricultor durante el tiempo que estuvo recluido en Centro de
Prevencion, Readaptacion y Reinsercion Social “El Amate” del Estado Chiapas, el pago de interés
legal, es decir, el 9% anual sobre la cantidad en comento, lo cual se puede reputar como ganancia

licita, indemnizacién por dafio moral a razon de 20 mil veces el salario minimo general vigente del
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h)

)

K)

Estado de Chipas, que sufrio al quedar permanentemente afectado en sus sentimientos, creencias,
decoro, honor, reputacion y en consideracion que tienen las personas en contra del sefior Anibal,
pues como, es durante el tiempo que estuvo privado de su libertad a causa de la imputacion
formulada en su contra, ante la sociedad no podra borrar la imagen de la violacion por la acusacion
de los representantes sociales.

Durante el proceso los Agentes del Ministerio publico del Estado de Chiapas, mediante pedimentos
formularon conclusiones acusatorias, por esa razon, actuaron de manera irregular contra el sefior
Anibal, al formularlas es responsable en la comisién del delito de violacion equiparada agravada,
acusacion que se hizo en base a “medios de prueba sin estar acreditado un elemento objetivo del
delito reprochado (introduccion por via anal o vaginal de cualquier elemento o instrumento del
miembro viril)” (Indagatoria, 2008).

No es penalmente responsable de delito violacidn equiparada agravada, supuestamente cometido
en agravio de su menor nieta; en efecto, la irregularidad consiste que los elementos del ilicito
reprochado por el fiscal en la averiguacion previa, en la primera y segunda instancia del
procedimiento penal instruido en su contra no se acreditaron.

Sefior Anibal, sufrié dafio materiales y morales en sus bienes, derecho y persona, asi como
perjuicios a consecuencia de la actividad administrativa irregular que el Estado de Chiapas
desarroll6 a través de ese 6rgano del Poder Ejecutivo Estatal, de ahi, estuvo recluido en el Centro
de Prevencion, Readaptacion y Reinsercion Social “El amate” durante 5 afios y siete meses y 4
dias, siendo que se pudieron evitar de haberse realizado una debida investigacion previa.

Con respecto a la detencion arbitraria y los obstaculos que existen en el sistema de justicia penal,
en cuanto a acceso a la misma y la obtencion de la reparacion del dafio (general y especifico), la

defensa del caso se realizo ante las instancias correspondientes.
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1.1.2. Sujetos involucrados

a) Victima: Anibal
b) Autoridades Responsables:

En particular se determina como autoridades responsables las siguientes:

- LaProcuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, México

- Los Agentes del Ministerio Publico del Estado de Chiapas, México

1.1.3. Derecho humano violentado

- DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA Y REPARACION DEL DANO?

1.1.4. Objeto de defensa

REPARACION DEL DANO MEDIANTE UNA INDEMNIZACION

De acuerdo con Calderdn (2013) en atencion a la circunstancia de cada caso se deberia dar a las
victimas, de forma apropiada y proporcional, a la gravedad y circunstancia de cada caso, una
reparacion plenay efectiva en las formas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada y
efectiva por el dafio sufrido, toda vez, una violacién a los derechos humanos puede incidir y afectar

la historia personal de la victima y su entorno social.

El Art. 20, apartado B, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estatuye: En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido tendran las
siguientes garantias: B. De la victima o del ofendido: IV. Que se le repare el dafio. En los casos en

que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el

2 “En el articulo 17 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos”.
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juzgador no podrad absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria.
Indemnizacion por via administrativa:

De acuerdo al objeto de defensa, se debe solicitar al Estado de Chiapas, México, que repare
mediante una indemnizacion por el dafio moral que sufrid el sefior Anibal, ante la pérdida de sus
ingresos como agricultor durante el tiempo que estuvo recluido en Centro de Prevencion,
Readaptacion y Reinsercion Social. “El Amate” del Estado Chiapas; ademas el pago del interés
legal, es decir, el 9% anual sobre el monto total por dicho concepto, lo cual se puede reputar como

ganancia licita.

Una indemnizacién por dafio moral a razén de 20 mil, veces el salario minimo general vigente en
el Estado de Chipas, que sufri6 al quedar permanentemente afectado en sus sentimientos, creencias,
decoro, honor, reputacion y consideracion que le tienen las personas, puesto que durante el tiempo
que estuvo privado de su libertad a causa de la imputacion formulada en su contra, ante la sociedad

no podra borrar la imagen de la violacién por la acusacion de los representantes sociales.

1.2. Antecedentes histdricos y contexto socio-juridico-cultural

El sistema de administracion e imparticion de justicia de un pais define indubitablemente su grado
de democracia que existe. EI modelo de justicia penal en México se ha caracterizado por graves
violaciones a los derechos humanos de los detenidos, tales como confesiones por medio de torturas,
fabricacion de delitos, detenidos ilegalmente sin orden de detencidn, restricciones de la libertad sin
haber concluido un proceso, fabricacion de pruebas contra el imputado, por mencionar algunas de

ellas (Garcia Ramiréz, 2016).

De acuerdo a lo anterior, entre las causas de un deficiente sistema de procuracion y administracion
de justicia, se observa un excedente de trabajo de los recursos humanos a su cargo, tramitacion
lenta y burocratica, corrupcién en el sistema y procesos de investigacion poco eficientes. Como
consecuencia, el nivel de confianza de los ciudadanos hacia el sistema resulta inapreciable. En
general, se observa que el sistema de justicia penal en México, anterior a la transicion, carece del

respeto a la institucion del debido proceso.
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Por otro lado, no debe omitirse mencionar los érganos de resolucion de controversias previstos en
los diversos tratados internacionales que nuestro pais ha celebrado. La Comision Nacional de
Derechos Humanos, que conforme a la Constitucion conoce de las quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion del Poder Judicial de la Federacion, que violen los derechos humanos. Si bien cabe

recordar que sus recomendaciones no son vinculatorias (German, 2016, pag. 45).

También es necesario resaltar los asuntos que ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

relacionados con el debido proceso y los derechos fundamentales a continuacion se exponen:

El primero de febrero de 2012, “la Primera Sala ordend la inmediata libertad de siete personas
(indigenas tzotziles), por hechos ocurridos en Acteal, Municipio de Chenald, Chiapas” (Carbonell,
2013). De acuerdo a este jurista mexicano explica por qué se violaron sus derechos constitucionales
al debido proceso, ya que después de dictarle sentencia por los hechos ocurridos el 22 de diciembre
de 1997° (probable responsabilidad en la comision de los delitos de homicidio y lesiones),
aparecieron documentos publicos que dejan sin valor las pruebas en que se fundé la resolucién y

aunado a ello, tales pruebas eran contrarias a la Ley.*

El dia “17 de octubre de 2012, la Primera Sala orden¢ la inmediata libertad de un sentenciado
(indigena mazahua) por la comision del delito de secuestro” (Carbonell, 2013, pag. 9), al considerar
que, durante el proceso penal, fue victima de diversas violaciones, entre ellas, al debido proceso,

por la obtencion de pruebas contrarias a la Ley.®

El dia “28 de noviembre, la Primera Sala de la Suprema Corte Justicia de la Nacion, ordend la
inmediata libertad de dos detenidos, (indigenas nahuas)” (Carbonell, 2013, pag. 12), al no existir
pruebas suficientes para acreditar el delito de robo de vehiculo calificado, violando la garantia de
audiencia y debido proceso, visto que, no se les nombro traductor o intérprete por hablar la lengua

nahuatl.®

Algunos de los casos més relevantes como antecedentes al debido proceso tales como “el caso de

Florence Cassez” (Herndndez, 2013). En su sesion del 23 de enero de 2013, la Primera Sala de la

3 Reconocimiento de inocencia 11/2011, Ponente: Min. Guillermo Ortiz Mayagoitia.
4 Reconocimiento de inocencia 15/2011, Ponente: Min. Olga Sanchez Cordero.

> Amparo Directo 4/2012, Ponente: Min. Jorge Mario Pardo Rebolledo.

& Amparo Directo en Revision 36/2012 Ponente: Min. Arturo Saldivar Lelo de Larrea.
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SCJN, ordeno la inmediata libertad a la ciudadana francesa Florence Marie Louis Cassez Crepin
en contra de la sentencia que en su momento dicto, en segunda instancia, un Tribunal Unitario de
Circuito en la que se le habia condenado a 60 afios de prision por los delitos de delincuencia
organizada, secuestro y portacion de arma. En otras palabras, durante el respectivo enjuiciamiento,

no se habia respetado su derecho a un debido proceso.’

De los anterior, los asuntos resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se puede
observar, como la Primera Sala de la SCJN a la fecha, ha aplicado la Constitucién y los tratados
internacionales, dictado resoluciones que implican un control de convencionalidad sobre los actos
y normas punitivas en cada caso, reiterando el estandar de proteccion de los derechos
fundamentales al debido proceso a personas, que como Anibal, sufrieron irregularidades y
deficiencias por parte de las autoridades en su detencion, custodia y a lo largo de todo el

procedimiento penal.

En consecuencia, quienes gracias al debido proceso pudieron salir de la carcel, y esto ha inspirado
a decenas de prisioneros a acudir, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), para
alegar fallas en sus casos y violaciones a sus derechos humanos, durante su detencion o juicio, con

la esperanza de correr con la misma suerte que la francesa (Nexos.com.mx, 2013).

También es necesario mencionar que este fallo ayudara a que los cuerpos policiacos o ministeriales
en México no manipulen, por ejemplo, las escenas del crimen y de esta forma se garantice el
cumplimento de requisitos basicos del Codigo Procesal Penal (Zepeda, 2013). El debido proceso
es esencial para garantizar los derechos humanos, porque de lo contrario, cualquier proceso judicial

seria un linchamiento.

Por otra parte la Corte Interamericana ha emitido sentencias en contra de México por graves
violaciones a los derechos humanos, por mencionar una de las primeras sentencias condenatorias
Jorge Castafieda vs. México, 2008, de acuerdo a Ferrer y Silva, (2011) menciona que este caso se
llevd ante la justicia interamericana carencia del derecho procesal constitucional mexicano, esto
es, la ausencia de un mecanismo para hacer valer las violaciones a los derechos humanos politicos-

electores de los ciudadanos mexicanos.

" Amparo Directo en Revision 517/2011, Ponente: Min. Olga Sanchez Cordero.
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Asimismo, condenan por segunda ocasion al Estado mexicano 16 de noviembre de 2009 el caso de
Gonzélez y otras, (casos Algodonero) vs. México, se trata de un emblematico caso donde fueron
hallados los restos humanos de las victimas, en Ciudad Juarez, Chihuahua, analizan sobre los
lamentables sucesos que han azotado dicha region del pais, es asi las causas que han puesto de
manifiesto la falta de cumplimiento de generar un ambiente seguro para la poblacién (Ferrer y
Silva, 2011).

También el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, demanda presentada a causa de
la detencion, tortura y desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco, atribuible a los agentes
militares del Ejército mexicano, asi como la falta de investigacion de los hechos, falta de
determinacion de su paradero y de reparacion a sus familiares, Ferrer y Silva, (2011), mencionan
que la Corte declaro responsabilidad al Estado mexicano de la violacion de los derechos humanos
a la libertad personal, a la integridad personal, al reconocimiento de la personalidad juridicay a la
vida del sefior Pacheco.

El caso de Rosendo Radilla Pacheco mostré un gran impacto en el sistema juridico mexicano, tanto
por haber sido el primer caso significativo en el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
condena al Estado mexicano; “este caso permitié analizar las deficiencias de la administracion de
justicia en México para que se realizaran cambios estructurales de gran importancia para la vida
publica del pais” (Ferrer Mac & Silva Garcia, 2011). Sin duda alguna, la sentencia mencionada
marcara un hito en la historia juridica del pais. Por los alcances que de ella se desprenden, en primer
lugar, se reconoce el tribunal interamericano el contexto de represion de politica y abuso de poder

en México.

Ahora bien, dada la trascendencia de esta resolucién, segun Ferrer y Silva, (2011) se gener6 una
discusion al respecto en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, postura que deberia tomar dicho
tribunal, frente a algunas posibles obligaciones directas para el Poder Judicial derivadas de la
sentencia indicada. Sin embargo, la aplicacion cotidiana de los compromisos adquiridos
internacionalmente no ha sido ajena a complicaciones, opiniones encontradas, inercias e incluso

incumplimiento.

Segun Ferrer y Silva, (2011) el contexto mexicano el debido proceso es una piedra angular del
sistema de proteccion de los derechos humanos y es por excelencia la garantia de los derechos

humanos y un requisito para la existencia de un Estado de Derecho. El debido proceso se entiende
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como un proceso judicial justo, que es aplicable no so6lo a los procesos penales, sino ademas a todos
los procesos sancionadores judiciales o administrativos. El debido proceso no es ni mas ni menos

que el proceso que respeta sus propios principios.

Cuando se escucha sobre el debido proceso, se conceptualiza un derecho sustantivo que pertenece
a los ciudadanos y que el Estado reconoce. Por lo tanto, “este concepto obedece al tipo de sociedad
en la que los individuos se desenvuelven. Debido a que cada pais tiene sus propias practicas y su
propio contexto, cada sociedad lo precisa de forma diferente” (Calderon Gamboa, 2013). El debido
proceso significa que el juicio debe llevarse a cabo bajo ciertas condiciones. La Constitucion lo
refiere como la obligacion de respetar las formalidades esenciales del procedimiento, formalidades

que envuelven derechos humanos que no pueden ser violentados por el Estado.

De acuerdo a un articulo publicado en el Periddico Excélsior (2015), enfatiza que en los Gltimos
cinco afos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha liberado alrededor de 70 personas por
violaciones al debido proceso, como la presentacion de pruebas ilicitas, testimonios falsos, puesta

con demora ante el Ministerio Publico o el no brindar el derecho a tener un traductor.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, abogados y juzgadores coinciden en
sefialar que toda prueba que vulnere derechos fundamentales o viole el debido proceso no puede
ser tomada en cuenta en un juicio, y especificaron que el respeto al debido proceso no implica en

todos los casos poner en libertad a presuntos criminales.

De acuerdo con la ministra Olga Sanchez Cordero, desde la resolucién de ese asunto del debido
proceso, hoy las autoridades deben poner a los detenidos a disposicion del Ministerio Publico de
forma inmediata, pues si no lo hacen, se deben de tener a las consecuencias (www.Excelsior.com,
2015). La ministra fue quien impulsoé el proyecto para que Florence Cassez obtuviera su inmediata
libertad, también afirmo que a la Corte han llegado cientos de casos que alegan faltas al debido
proceso por diversos motivos y, ante estos, muchas personas que se encontraban en prision ya
obtuvieron su libertad. Este precedente ha servido para que cientos de casos que han tenido en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde amparo para efectos y a veces hasta inmediata
libertad.

Finalmente, este tema del debido proceso para algunos especialistas y protagonistas del sistema

juridico mexicano, han considerado la sentencia que libero a Florence Cassez es fundamental en la
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historia del constitucionalismo contemporaneo y se traté de un caso paradigmatico de los mas

importantes que ha resuelto el méaximo tribunal del pais.

1.2.1. Situacién de las carceles en México, de acuerdo a la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales

En el afio 2013 la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), realizo un estudio
sobre la situacion de las carceles en México, que revela que 57% de los presos en los penales del
pais, denuncié amenazas y el 60%, fué golpeado al momento de su detencién, un 92% no fue
informado sobre la diferencia entre la etapa de la acusacion y el juicio, 72%, no sabia que tenia
derecho a no declarar, mientas un 70%, nunca se enterd que podia realizar una llamada

(www.Excelsior.com, 2015).

Estas violaciones al debido procedimiento, en caso de comprobarse durante un juicio de amparo,
podrian dar pie a impugnar las sentencias con las que fueron condenados y tendrian la oportunidad
de obtener la libertad inmediata, o bien, la reposicion del procedimiento con la eliminacion de las
partes viciadas. Partes del proceso que no fueron plenamente respetadas, podrian ser suficientes
para liberar a una persona, aunque sea culpable. También hay ocasiones en que las irregularidades
en esas etapas no son suficientes para que obtengan la libertad y, entonces, se tendria que reponer

esa parte, para que la persona sea sometida a un juicio con todas las garantias.

El periddico La Jornada (2017), dio cuenta de graves violaciones al debido proceso en México, a
través del estudio barometro local, que mide el déficit en el respeto al derecho al debido proceso,
realizado por la Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas (AMNU), tomando como muestra
las Entidades Federativas de Chiapas, Morelos, Durango, Nuevo Leo6n y Ciudad de México;
desvelando, entre otras cosas, que en el ambito de los poderes ejecutivos de esas entidades existe
elevada arbitrariedad, lo cual repercute en el deterioro de la relacion entre autoridades y

ciudadanos, y en la falta de gobernabilidad democratica (Sarre Miguel et al., 2007, pag. 12).

Los resultados de la investigacion fueron expuestos en la sede de la Organizacion de las Naciones
Unidas en México destacando que en las entidades referidas existe una situacion paradojica ante la
mayor vulnerabilidad se encuentran expuestas las personas sujetas a detencién o encarcelamiento,

gue no se traduce en mejores controles preventivos de abusos de las autoridades (Sarre Miguel et
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al., 2007, pag. 53), también se evidencia que se sigue utilizando la confesion para acreditar la
existencia de delitos, y en una medida que resulta sospechosamente alta.

La investigacion no busco establecer el grado de correlacion existente entre la vulnerabilidad de la
libertad personal y la participacion de agentes y ex agentes de la autoridad en la comision de hechos
delictivos secuestros, extorsion y robos de autos. Empero, resulta evidente que la permisividad para
violar derechos humanos con el propoésito de justificar resultados en la lucha contra el crimen y
conduce a que los mismos policias, ante la ausencia de controles, pasan en la comisién de dichas
violaciones a la practica de delitos, y quien experimenta la impunidad en la comision de actos

ilicitos desde el poder facilmente vulnera derechos humanos. (www.jornada.unam, 2007)

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, asevera que dicha investigacion se corrobora
que los gobernadores de Chiapas, Durango y Nuevo Leon, asi como el jefe de Gobierno del Distrito
Federal, no han asumido su responsabilidad en relacion con los derechos del debido proceso y el
acceso a la justicia efectiva. Al respecto, el estudio arroja valiosos datos, a saber: en 2005, en
Chiapas, se presentaron 160 quejas por privacion ilegal de la libertad en Chiapas, de los que 111
por lesiones, amenazas y allanamiento de domicilio; la carcel distrital de Chiapa de Corzo registra
mas de 900 por ciento de hacinamiento; Ocosingo un, 525; la de Copainalg, 662 y la de Villa Flores,
400 por ciento, (www.jornada.unam, 2007).

1.2.2. Contexto socio-juridico-cultural particularmente en el Estado de Chiapas

En México, particularmente en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, del Estado de Chiapas, existen casos
de vulneracion a derechos humanos en el acceso a la justicia y debido proceso, en las personas que
fueron privadas de su libertad injustamente, toda vez, se presume la existencia de procedimientos
penales en donde hubieron vicios que provocaron violaciones a sus garantias fundamentales, tal es:
como es el debido proceso, legalidad y acceso a la justicia, visto que estos derechos son reconocidos

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto al caso del sefior Anibal, tiene caracteristicas particulares, cicatrices en el rostro, en

condicion de pobreza, no saber leer, es albafiil, precisamente por estas caracteristicas muchas veces
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las personas son vulneradas en cuanto a su dignidad humana por su apariencia. Lo anterior, sin
dejar de tomar en cuenta que los Agentes del Ministerio Publico en la mayoria de las veces no

Ilevan a cabo una investigacion de los hechos, y por lo tanto actiian segin como ven a las personas.

En otras palabras, no respetan el debido proceso, porque ya estdn esquematizados con las
caracteristicas que presentan las personas y se quedan con esa idea y determinan con base en ello
quien es culpable, sin desarrollar una investigacion adecuada. Las personas en el Estado de
Chiapas, como el sefior Anibal, les son vulnerados sus derechos al debido proceso y acceso a la
justicia por las caracteristicas que presentan es decir, por las etiquetas que los Agentes del
Ministerio Publico y la sociedad imponen.

Para Vera (1998), unas de la causas que predisponen a las autoridades en el ejercicio de su accion
punitiva son un nivel de escolaridad bajo, menos recursos econémicos y de un nivel social bajo; en
otros términos, aquellos que menos tienen son, por desgracia, los mas susceptibles de ser

violentados en sus garantias, en su dignidad humana.

Otro factor determinante en la violacion del derecho humano de acceso a la justicia, para solicitar
el derecho a la indemnizacion al Estado, en efecto es un fendmeno de injusticia que hoy se esta
viviendo en la defensa del caso del sefior Anibal, se han iniciado procedimientos de caracter
administrativos, Juicio de Amparo, escritos de peticion ante las instituciones de caracter
jurisdiccional, y no hay respuesta por dichas autoridades, debido a que se declaran incompetentes

ante este derecho, y ademas hay dilaciones en los tramites.

En tanto, se ha buscado la intervencion de los organismos locales de caracter no jurisdiccional, por
tanto no hay réplica al caso, debido a la ineptitud de sus servidores publicos y falta de compromiso
con la justicia, asimismo, es un problema de injusticia que se plantea precisamente en Chiapas, por
consiguiente, hay otras personas que también solicitan este derecho y ocurre la misma situacion,
es decir, se encuentran con limitantes y obstaculos, no obstante ha sido fallida la basqueda del
acceso a la justicia, en consecuencia los administradores y operadores de justicia son ineficientes,
y por ello no se lleva a cabo el procedimiento; ademas, en el Estado no hay una legislacién a nivel
local que regule este derecho. Por consiguiente, en los medios no jurisdiccionales existe la
ineficiente Ley General de Victimas, dado que no hay un reglamento interior para poder llevar a
cabo el procedimiento ante la Comision de Ejecutiva de Atencion a Victimas, y es otro de los
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factores negligentes que no permite el acceso a la justicia para solicitar el derecho a la
indemnizacién, lo que no favorece su ejercicio efectivo en el Estado de Chiapas.

Las acciones y omisiones mas recurrentes en la defensa del caso del sefior Anibal, se presenta por
faltas al debido proceso, razon por la cual fué privado de su libertad injustamente, ante las
instancias correspondientes de procuracion y administracion de justicia, no existe una garantia de
proteccion a los derechos del sefior Anibal, debido a que no existio respuesta a la solicitud de

derecho a ser indemnizado, por los dafios que le ocasionaron, durante la privacion de su libertad.

Ante esta situacion, surge la siguiente interrogante ¢Por qué se presenta esta circunstancia en
Chiapas? Seguramente por la falta de una cultura de derechos humanos hace que nuestra poblacion
en el Estado se encuentre en los primeros niveles de desproteccién de los derechos humanos tales

como la vida, la libertad y acceso a la justicia.

Se puede argumentar que estos patrones de actuacion y omision son tan solo algunos de los mas
comunes que se observa de manera continua y directa, como el caso que se documenta ante las
faltas de acceso a la justicia, de igual forma en otros casos, sin que el Estado asuma su
responsabilidad No obstante, es deber de los operadores del sistema preservar la justicia, la

integridad y proteccion, asi como la omision en la aplicacion de los Protocolos de actuacion.

El sefior Anibal tiene el derecho a solicitar en via de reclamacion a ser indemnizado como
consecuencia del dafio moral que sufri6 y por el resto de su existencia al quedar permanentemente
afectado en sus sentimientos, creencias, decoro, honor, reputacion y la consideracion que tienen
las demas personas de él, a causa de la acusacién formulada en su contra por los Agentes del
Ministerio Publico del Estado de Chiapas. En efecto, ante la privacion de su libertad, no genero
ingresos, pues se dedicaba a distintas labores como es albafiileria y a la agricultura, ademas que
tuvo que vender sus pocas pertenencias para pagar abogados que lo defendieran de un delito que

no cometio.
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1.3. Fundamentacion juridica local, nacional e internacional (Sistemas Interamericano y
Universal)

De acuerdo a las irregularidades de las autoridades en el proceso del sefior Anibal, se consideran
violentados los derechos humanos que consagran los articulos 1,14, 16, 17, 20 y 21 constitucional;
debido proceso, legalidad y acceso a la justicia. Asimismo, el articulo 109, fraccion 1V parte in
fine, respecto a la responsabilidad y a los dafios. En consecuencia, existe responsabilidad del Estado
por los dafos que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. Respecto
a los dafios lo disponen los articulos 16, parrafo primero y 21, parrafo primero, nadie puede ser
molestado en persona, familia, domicilio, papeles o posiciones de acuerdo a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La competencia para conocer y resolver sobre la presente reclamacion, son aplicables en el fondo
del asunto los articulos 109, fraccion IV parte in fine de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los “articulos 2, 44, 47, parrafo segundo y 17 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, 1, 2, 8, 14, fraccion I, Il, 111 y 17 de la Ley para
la Proteccion a Victimas del Delito en el Estado de Chiapas vy, el articulo 3 de la Constitucién
Politica del Estado libre y soberano de Chiapas.

Las normas Y leyes juridicas que sustenta el derecho violentado del caso: La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con los articulos 1, parrafo tercero y 17; Ley General de
Victimas, en relacion con los articulos 1, 3, 4, que reconoce el derecho de las victimas de
violaciones de derechos humanos; en articulo 10 se reconoce el derecho de acceso a la justicia, y
que contempla que las victimas tienen derecho a un recurso judicial ante las autoridades que les
garantice el ejercicio de sus derechos, en forma expedita, proporcional y justa; el articulo 12
fraccion Il establece que las victimas gozaran del derecho a que se repare el dafio; el articulo 61
establece las medidas de restitucion, en donde las victimas tendran derecho a la restitucion en sus
derechos conculcados; el articulo 73 fraccion 1V, contempla una disculpa publica de parte del
Estado.
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Como precedente en la via de reclamacion, la reparacion del dafio, con motivo de la actividad
administrativa que se considera irregular misma que en terminos del articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede solicitar aun cuando en la entidad no exista
legislacidn al respecto, en su caso, podria ser reclamada como violatoria de sus derechos humanos.
También hay que tener en cuenta la supletoriedad de las leyes en caso de tratarse de Victimas del
delito:

“Décima Epoca Num. de Registro: 2004707 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Administrativa
Tesis: XXVII.10. (VIII Regién) 12 A (10a.) Pagina: 1804

INDEMNIZACION POR DANO PATRIMONIAL. NO OBSTANTE QUE EN EL ESTADO DE CHIAPAS AUN
NO SE EMITE LA LEY SECUNDARIA A TRAVES DE LA CUAL SE DE EFICAZ CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, QUE PREVE LA ACCION
RELATIVA, ES VALIDO EJERCERLA CONTRA UN ENTE PUBLICO DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA,
PARA LO CUAL PUEDE APLICARSE, EN LO CONDUCENTE, LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. La accidn de indemnizacion por dafio patrimonial atribuido al Estado esta prevista
en el articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la adicién de su
segundo parrafo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002, de cuyo
articulo Unico transitorio se deduce que dicha porcién normativa entraria en vigor el 10. de enero de 2004 y que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios debian expedir las leyes o realizar las modificaciones
necesarias, segun sea el caso, a fin de proveer el debido cumplimiento de dicha accion, asi como para incluir en sus
respectivos presupuestos una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial. De esta manera, se expidio
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, pero en el orden juridico del Estado de Chiapas ain no se
emite la ley secundaria a través de la cual se dé eficaz cumplimiento a la referida norma constitucional, ni se han
efectuado las reformas conducentes para que la indemnizacion ahi prevista se otorgue después de sustanciado un
procedimiento administrativo en el que se determine sobre la procedencia o no del monto reclamado en ese concepto.
No obstante, tal omisidn legislativa no debe representar un obstaculo para que los gobernados puedan ejercer la
sefialada accion constitucional contra un ente publico de dicha entidad federativa, pues las autoridades deben buscar
los medios afines para garantizar la eficacia en el ejercicio de ese derecho fundamental; de ahi que sea valido que los
justiciables ejerzan la accion de indemnizacién por dafio patrimonial, para lo cual puede aplicarse, en lo conducente,

la indicada legislacion federal, por ser el ordenamiento juridico mas afin”.
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1.3.1. Normas y estandares internacionales

Los tratados internacionales y el derecho internacional reconoce los derechos de las victimas a la
reparacion, que implica el derecho al restablecimiento de los derechos conculcados, el
resarcimiento, la restitucion, la indemnizacion, la readaptacion o asistencia médica, psicologica y
social y; la reivindicacion de honor y la dignidad de los afectados. Sobre el derecho de reparacion,
restitucion, indemnizacion y reparacion de las victimas son violaciones flagrantes de derechos

humanos.

En razon a lo anterior, las victimas tienen el derecho a una pronta reparacién del dafio que obliga
a los Estados a establecer y reforzar mecanismos judiciales y administrativos y volver la reparacién
expedita, justa, poco costosa y accesibles para todas las victimas sin distinciones ni
discriminaciones de alguna naturaleza. Tal es el caso del Sefior Anibal, en donde se busca una

indemnizacién por los dafios ocasionados por el Estado.

Ahora bien, se mencionan los sistemas de proteccion de derechos humanos donde se reconocen
principios, derechos y garantias, asi como el derecho a no declararse culpable, se exponen a

continuacion:

De acuerdo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 5.1, en relacion con
el articulo 1.1, establece que los estados partes se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion sin ningun tipo de discriminacion, asi como los articulos 8.1 y 25.1 que establecen los
derecho a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, por su parte el articulo 7 en sus incisos
2y 3, establecen la prohibicion de detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios, respectivamente, y
en su articulo 10 hace mencion que toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la
Ley en caso de haber sido condenado en sentencia firme por error judicial.

Ademas, la convencionalidad reconoce la reparacion del dafio y el derecho a la indemnizacién a
las victimas de violaciones a los Derechos Humanos, ya sea fisica o0 moral.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 9, establece que todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal, y su articulo 14 afirma que todas las

personas son iguales ante los tribunales y corte de justicia.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 1, 8 y 9, sefiala que todas las
personas tienen derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o por
la Ley.
La Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre, en su articulo XV,
enuncia que toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de
derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.
El Convenio Europeo de Derechos Humanos en su Articulo 5.5 estipula que toda persona victima
de un arresto o detencidn contrarios a las disposiciones de este articulo tendra derecho a una
reparacion.
Las Resoluciones de organismos internacionales en la materia son las siguientes:

a) Comité de Derechos Humanos, Observacion General nim. 8. Derecho a la libertad y a la

seguridad personales (articulo 9), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
b) Observaciones Generales adoptadas por el Comité de Derechos Humanos N.° 32. El

derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia.

1.4. Analisis de la situacion de las personas privadas por faltas al debido proceso en Chiapas,
Meéxico

El acceso a la justicia, es un problema social que se presenta en el Estado y afecta a las personas
que fueron privadas de su libertad injustamente, a consecuencia, existen victimas de vulneracion
de derechos humanos que buscan el derecho a la indemnizacion por los dafios sufridos que el
Estado les ocasiond, precisamente por esta circunstancia que se encuentran las victimas, es
necesario que el Estado garantice efectivamente sus derechos y es preciso que ejerza el control
efectivo de la procuraciéon y administracion de justicia, es decir, que debe ser el propio Estado el

que se encargue de administrar los aspectos fundamentales de gestion para reparar del dafio.

Por otra parte, consideramos que estas acciones y omisiones de las autoridades encargadas de
administrar y operar justicia es el resultado fallido en el debido proceso y en el acceso a la justicia,
situacion que ha traido como consecuencia, entre otras, graves violaciones a los derechos humanos

en Chiapas.
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Ante ello, es importante encontrar una mejor estabilidad en la justicia para implementar politicas
publicas integrales orientadas a lograr que el sistema de justicia chiapaneco cumpla con los fines
que establece la Carta Magna y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y que las
victimas sujetas de derecho, puedan lograr una indemnizacion por el dafio que el mismo Estado
ocasiond, debido que toda persona privada de su libertad injustamente tiene derecho a ser tratada
humanamente con respeto y dignidad inherente a sus derechos humanos, como resultado de una

garantia efectiva al derecho de acceso a la justicia.

Es necesario una propuesta para la implementacion efectiva de procuracion y administracion de
justicia, que dependan en definitiva de aquellos funcionarios directamente encargados de los
servidores publicos, en suma, que los mismos sean capacitados y supervisados en su labor. Por otra
parte, el Estado tiene el deber de implementar no solamente mecanismos idoneos para el buen

funcionamiento y aplicacion, sino también para asegurar una adecuada aplicacion de justicia.

A nuestro juicio, el problema de esta situacion se desprende concretamente por la falta de atencion
y desarrollo de un marco normativo especificamente en el tema de reparacion del dafio, por
consiguiente, es inevitable argumentar la falta de un marco normativo que regule este derecho, para
que las victimas logren consolidar satisfactoriamente el derecho a la indemnizacion, debido a las

violaciones de derechos humanos al ser privado de su libertad por faltas al debido proceso.

Por altimo, a pesar de la adopcién de los tratados y convenios internacionales reconocidos en la
Carta Magna, en realidad no existe una voluntad politica por parte del Estado de dar atencion
prioritaria a la situacién de las personas que son victimas de privacion de la libertad por faltas al
debido proceso, y que, ademas no hay propuesta legislativa que regule el derecho a la

indemnizacioén por los dafos sufridos.
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CAPITULO 1l

2. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DE DEFENSA LOCAL Y NACIONAL EN LOS
MEDIOS JURISDICCIONAL Y NO JURISDICCIONAL

2.1. Planteamiento de la estrategia de defensa local y nacional

Los medios de defensa son todas las rutas de una estrategia a seguir para una defensa integral, que
se presentan por presuntas violaciones a los derechos humanos y determinaran si en realidad existe
una violacién en un caso concreto, haciendo un estudio razonado de constitucionalidad y legalidad

sobre el mismo.

Tomando en cuenta la estrategia de defensa integral, se describe en los siguientes apartados cuales
fueron las acciones que se aplicaron para el litigio estratégico de defensa en el caso, iniciando en
primer momento con la accién administrativa y, posteriormente, los procedimientos jurisdiccional
y no jurisdiccional, adjuntando las evidencias documentales que se presentaron en las instancias

correspondientes.®

2.1.1. Accion administrativa

1.- Se desarrollan los supuestos de las acciones que se desean activar:

Se presenta el escrito ejerciendo el derecho de peticion ante a la otrora Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chiapas.

Acciones a seguir por la falta de respuesta:

Presentar queja ante la Secretaria de Funcion Publica del Estado en contra de dicha Procuraduria,
por omisién de respuesta al escrito de peticion. Una vez que la Secretaria admita la queja, dicha
institucion correra traslado a la Procuraduria y esta, a su vez, debe informar y/o dar contestacion al

escrito.

8 Es necesario indicar que en este proyecto terminal, se escanearon los documentos como pruebas que se presentaron
en la defensa del caso, en los medios jurisdiccionales y no jurisdiccionales, juicio de amparo y queja ante el organismo
local y nacional, y asi sucesivamente.
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Una vez, presentado estas acciones administrativas al no tener respuesta favorable esto permite
activar la accion jurisdiccional, a través de un juicio de garantias, un juicio de contencioso o un

juicio civil, dependiendo del acto reclamado que se impugne.

2.1.2. Accion jurisdiccional

1.- Se realiza lo siguiente:
De los informes o contestacion de la demanda, por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chiapas y/o contestacion al escrito, se procedera como sigue:
1) Del acuerdo recaido al escrito, presentar un Juicio Contencioso Administrativo.
2) Del acuerdo recaido al escrito, presentar Juicio de Amparo.
Las vias Contencioso Administrativo o Juicio de Amparo depende de la contestacidn; aln no se

conoce la respuesta.

Por otra parte, se tiene la mayor certeza que sea a través del Juicio de Amparo, debido a que no
existe un mecanismo o procedimiento juridico o Ley que regule el derecho a recibir una
indemnizacién en el caso concreto, y/o en caso de que sin prueba alguna o reconocida su inocencia,

haya estado en prision en un lapso tiempo ilegalmente y por un periodo demas excesivo.

A través del Juicio de Amparo denominado amparo contra leyes se controla la constitucionalidad
de diversos reglamentos y/o preceptos legales, que se consideran y van en sentido contrario al texto
normativo, o bien, existen omisiones legislativas que dejan sin contenido y efectividad alglin
derecho fundamental, como en el caso que nos ocupa, al no existir una regulacion para obtener el
derecho a una indemnizacion en caso de violaciones al debido proceso como en el caso del Sr.

Anibal, sin necesidad de agotar el principio de definitividad.

2.1.3. Accion no jurisdiccional

1.- Se presenta queja ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos por la violacion al derecho
humano de acceso a la justicia y por faltas al debido proceso, en contra de las autoridades

responsables e involucradas en el caso del Sr. Anibal.
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2.- Califican la naturaleza de violaciones de derechos humanos del caso del sefior Anibal; una vez

que se presenta el trdmite de queja se obtendra orientacion juridica, acompafiamiento.

Para presentar la queja ante Comision Estatal de los Derechos Humanos, son aplicables los
articulos 8 de la Ley para la Proteccién a Victimas del Delito en el Estado de Chiapas; articulos 3,
6, 16 y 17 del Reglamento Interior del Consejo Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Chiapas; articulos 1, 2, 3, 4, 5 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Chiapas y; el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de
Chiapas, para solicitar su intervencion por violaciones de derechos humanos cometidas en agravio
del Sr. Anibal.

3.- Por otra parte, en caso no se obtenga el acompafiamiento del organismo local de proteccion de
los derechos humanos, se solicita la intervencion de la Comision Nacional de Derechos Humanos,

con el objetivo de que se reconozca el derecho a la reparacion integral del Sr. Anibal.

4.- Enrelacion a la queja que se presenta ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, existen
dos posibilidades; calificacion o desechamiento:

La primera en sentido positivo: que haga la recomendacion por los dafios antijuridicos que le

ocasiond el Estado, con el fin de salvaguardar los derechos del Sr. Anibal.

La segunda en sentido negativo: no se obtiene una recomendacion, y por lo tanto, es necesario

activar otro mecanismo de proteccion de derechos humanos para reconocer su derecho.

2.1.4. Acciones con organizaciones civiles

1.- Se busca la vinculacion con otras organizaciones afines al caso para visualizar la problematica
y promocionar los derechos humanos, difundir, prevenir, visibilizar y sensibilizar, y después hacer
actos que nos lleven a la incidencia politica, y en equipo lograr ambos.

2.- Se considera que el caso que nos ocupa es de interés juridico, en tanto se enfatiza en los medios

jurisdiccionales.
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2.1.5. Accion en los medios de comunicacion

1.- Se activan todos aquellos medios de comunicacion: radio, television, redes sociales y
periodicos, para presionar, visibilizar y sensibilizar a la sociedad y a las autoridades. Estos
mecanismos de acciones son necesarias para exigir los derechos y ademds para incidir
politicamente a través de las acciones urgentes y asi activar los medios posibles con la intencion

de lograr la defensa integral de la victima.

2.2. Desarrollo de la estrategia de defensa local y nacional

2.2.1. Accion administrativa

De acuerdo al articulo 8° constitucional, relativo al derecho de peticidn, el sefior Anibal a través de

nuestro conducto presenta lo siguiente:

1.- El dia 31 de agosto del afio 2015, se solicita al Procurador General de Justicia del Estado de
Chiapas la reclamacion de indemnizacion, entendiéndose como tal la obligacion que tiene el Estado

de indemnizar a las personas por los dafios y perjuicios que se les haya causado erroneamente.

Debido a las irregularidades de las autoridades, en el proceso del sefior Anibal se violentaron
derechos humanos que se reconocen en los articulos, 1, 14, 16, 17, 20, 21 constitucional; debido
proceso, legalidad y acceso a la justicia y, el articulo 109 fraccion 1V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la responsabilidad y a los dafios que le ocasioné el
Estado.

Son aplicables en el fondo del asunto los articulos 1, 2, 9, 11, 14 y 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, asi como, los articulos 2108 y 2109 del Codigo Civil del
Estado de Chiapas. El procedimiento de esta reclamacion se rige por los Articulos 17, 18 y 22 de

la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
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2.- La Fiscalia Especializada Juridica Consultiva y de Legislacion, con fecha 03 de noviembre
2015, a traves del ciudadano actuario adscrito a la Procuraduria de Justicia del Estado de Chiapas,
notifico al sefior José Villalobos de manera errénea, debiendo notificar correctamente al sefior

Anibal Salazar.

2.2.2. Accion jurisdiccional

1.- El dia 18 de enero del afio 2016, se presentd un Juicio de Garantias en materia administrativa
(Amparo Indirecto), el cual por razon de turno lo conoce el Juzgado Segundo de Distrito,
actualmente Juzgado de Distrito de Amparo y Juicios Federales del Estado de Chiapas, con
residencia en Tuxtla Gutiérrez, bajo el niumero de expediente 71/2016, de indole administrativo.
Se presento el acto reclamado de notificacion ilegal (negativa de acordar y/o contestar escrito de
27 de agosto de 2015).

La demanda de garantias que se present6 se encuentra regulada en el articulo 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos: Existen 15 dias hébiles para la ampliacion de la
demanda de amparo conforme a la Ley de Amparo, acto realizado para una nueva notificacion
legal, y de esta manera dar por concluido este incidente de notificacion, y una vez que se llevo a
cabo el procedimiento en sus etapas procesales, la Autoridad Federal que conocié el asunto
determiné poner fin al Juicio de Amparo por falta de elementos, por consiguiente la Justicia de la

Unién no ampara a la parte quejosa.

Asimismo, se inicié en el juicio principal la reclamacion de derecho a la indemnizacion, en contra
de la Procuraduria. El resultado del procedimiento entablado es que efectivamente el juez que
conoci6 del asunto dictd una sentencia definitiva, el cual no condend al Estado a responder de los
dafos causados; y para el caso fue adverso, pese a que se interpusieron oportunamente los medios

de defensa legales tales como: apelacion, amparo y revision.
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2.3. Nueva etapa de accion administrativa; se presenta Queja ante la Secretaria de la
Funcion Publica del Estado

De acuerdo al articulo °8 constitucional relativo al derecho de peticion, el Sr. Anibal presento lo

siguiente:

1.- El dia 09 de mayo del afio 2016, se presento un escrito de queja ante la Secretaria de la Funcion
Publica del Estado de Chiapas, en contra de diversas autoridades Judiciales Procuraduria General
de Justicia del Estado, como el Agente del Ministerio Publico del Estado de Chiapas, que

intervinieron e integraron el procedimiento del caso del Sr. Anibal.

El Agente del Ministerio Publico del Estado, adscritos al Juzgado Segundo Penal para la Atencién
de Delitos Graves, en Cintalapa, Chiapas; agente del Ministerio Publico adscrito a la segunda Sala
Regional Colegiada en Materia Penal Zona 01, de Tuxtla Gutiérrez; Juez Segundo en Materia Penal
para la Atencion de Delitos Graves en Cintalapa, Chiapas, con el fin que se finque
responsabilidades administrativas, civiles o penales, por las graves violaciones a los derechos

humanos del Sr. Anibal Salazar.

Considerando que la autoridad admita la queja, se llevara acabo el procedimiento en toda y cada
una de sus etapas procesales, y emita una resolucion favorable al Sr. Anibal. En caso de que la
resolucion no favorezca al Sr. Anibal, se impugnara la misma, a través de los medios legales.
Asimismo, es preciso indicar que en caso de que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado
desde el inicio niegue la admision de la queja, se impugnara a través de los medios de defensa

legales.

2.- El dia 13 de mayo del afio 2016, la Secretaria de la Funcion Publica turna el asunto a un Fiscal
Especializado de Visitaduria de la Procuraduria, en apego a las facultades que por Ley tiene
conferidas, y asi determine que en derecho corresponda. Es preciso acudir a la citada instancia para
hacer valer los derechos del Sr. Anibal Salazar.

3.- En cumplimiento al acuerdo dictado en la queja sefialada en el punto precedente, la Fiscalia
Especializada de Visitaduria de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con fecha 02 de

junio del afio 2016, a las diez horas, practica la diligencia de ratificacion del escrito de fecha 09 de
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mayo del dos mil dieciséis, debidamente identificado con credencial de elector. En esta instancia

se dio tramite a la queja para investigar de acuerdo a la legislacion aplicable.

4.- Derivado de ello, el dia 09 de agosto del afio 2016, el Fiscal Especializado de Visitaduria de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en relacién con la queja, argumento de forma verbal
que ya fue archivado el asunto en la primera semana del mes agosto del afio 2016, por las razones
siguientes: porque el juez determiné que hubieron elementos suficientes para ser privados de su
libertad, puesto que no investigd debidamente el Agente del Ministerio Publico y, como
consecuencia, el estudio que realizdé que realizo el Fiscal en el procedimiento administrativo

irregular, consider6 que no hubo faltas al debido proceso porque quien lo ordeno fue el Juez.

5.- El dia 16 de agosto del afio 2016, se presentd escrito solicitando copias certificadas de la
resolucion que dicto el Fiscal Especializado de Visitaduria de la mesa de trdmite ndmero uno,
derivado de la queja nimero: 193/2016, que turno la Secretaria de la Funcién Publica del Estado,

despachado el 17 de mayo del afio 2016.

6.- El dia 23 de agosto del afio 2016, acudi a las instalaciones por las copias certificadas, que se
habia solicitado mediante escrito, lo cual niegan su entrega de forma verbal, dichas copias
certificadas de la resolucion que dicto el Fiscal Especializado de Visitaduria de la mesa numero

uno de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

2.4.Se activa nuevamente la accidn jurisdiccional y se presenta juicio de amparo, a razon
que el escrito de peticién no fue contestada

7.- Ante la respuesta no favorable al escrito de peticion que se presento al Fiscal Especializado de
Visitaduria de la mesa de tramite nimero uno de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
por tanto se promovio un Juicio de Garantias ante los Juzgados Federales por violacion al derecho

de peticion de acuerdo al articulo 8° de la Constitucional.

8.- Con fecha 13 de septiembre del afio 2016 se presentd un Juicio de Garantias, por razones de

turno, lo conoce el Juzgado Segundo de Distrito de Amparo y Juicios Federales, con residencia en
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esta ciudad, el tipo de demanda es administrativa de fondo y el acto reclamado es por omision de
acordar escrito de fecha 17 de agosto 2016.

9.- El dia 19 de septiembre del afio 2016 admite la autoridad federal y previene, de acuerdo el
articulo 146, a la letra dice: mencionar los nombres de los Agentes del Ministerio Publico que
estuvieron involucrados en el procedimiento, mencionar el domicilio del quejoso, sefialar el
domicilio del tercero perjudicado, en razon de que no se comente bien o se diga bien los hechos se
dara vista al Agente del Ministerio Publico, de acuerdo al articulo 136 de la Ley de Amparo, en

consecuencia apercibe la autoridad federal.

De acuerdo a lo anterior, se analiza la situacion del proceso que por algo tan sencillo que es la
solicitud de copias certificadas que emitié el Fiscal Especializado de Visitaduria de la mesa uno de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, en relacion con la queja que le fue
turnado por la Secretaria de la Funcién Puablica del Estado de Chiapas, se complica el proceso, y
entonces se activa otro mecanismo de defensa, mediante el Instituto de Acceso a la Informacién

del Estado mas adelante se narra los hechos.

2.5 Se activa otro medio administrativo a través del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado para requerir copias certificadas que emitiéo el Fiscal de la

Procuraduria del Estado de Chiapas

10.- Tomando en consideracion se trata de un litigio estratégico, se decidié optar por otra via para
solicitar las copias certificadas, que formul6 el Fiscal Especializado de Visitaduria de la mesa uno
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en relacion con la queja que le fue turnada por
la Secretaria de la Funcion Publica del Estado a través del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas.

11.- El dia 13 de octubre del afio 2016 se presentd escrito ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas, para solicitar su intervencion para obtener informacién
solicitada: copias certificadas que expidio el Fiscal Especializado de Visitaduria de la mesa uno de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas.
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12.- El dia 25 de octubre del afio 2016, hacen entrega de las copias certificadas que formuld el
Fiscal Especializado de Visitaduria de la mesa uno de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chiapas, por lo tanto, a través del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado, se obtiene la informacién solicitada. La resolucion que emitio el fiscal sefiala que es
improcedente y por lo tanto, no se encuentra acreditada la infraccion administrativa del servidor

publico.

13.- El dia 22 de noviembre del afio 2016, se presentd nuevamente escrito de peticion ante Instituto
de acceso a la Informacion Puablica del Estado para solicitar la intervencion ante el Fiscal
Especializado de Visitaduria de la mesa uno de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en
razén a la devolucion de las pruebas documentales anexas al escrito de que queja de fecha 09 de
mayo del afio 2016, turnado por la Secretaria de la Funcion Publica del Estado.

En relacién a lo anterior, dicha peticion anexd un acuerdo de resolucién que expresé el Fiscal a
través de la Plataforma Nacional de Trasparencia del Estado de Chiapas, no obstante, aportd

informacién distinta a lo requerido.

14.- El dia 16 de marzo de afio 2017, con numero de folio: 00202017, se ostentd un escrito a través
de la Plataforma Nacional de Trasparencia del Estado de Chiapas argumentado dicha aclaracion y
ademés manifestando la devolucion de las pruebas documentales toca penal, sentencia absolutoria
y boleta de libertad.

15.- Dado que el dia 04 de abril de afio 2017, la Procuraduria General de Justicia del Estado y la
Fiscalia Especializada, que en atencion a la solicitud de acceso a la informacién puablica manifestd
el Fiscal del Ministerio Publico Auxiliar, actuando en auxilio de la Titular de la Mesa de Tramite
nimero Uno de la Fiscalia Especializada de Visitaduria, acordd no procedente, a lo solicitado por
el sefior Anibal, sefialo que las documentales solicitadas son parte integrante del expediente de
queja nimero 193/20186, las cuales fueron adjuntadas como pruebas en el escrito de inconformidad
de fecha 09 nueve de mayo del 2016, y aportadas mediante comparecencia de fecha 22 veintidds
de junio del afio préximo pasado, por tanto enfatiza el fiscal que se requiere para ser agregadas al

expediente de queja.

Por otra parte, la representacion social manifiesta que esta en condiciones de expedir copias

certificadas de las copias certificadas de las documentales solicitadas mediante previo pago por la

37



expedicion de copias certificadas ante la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, de tal
manera al considerarlo conveniente se le otorgara constante de 77 (setenta y siete) fojas dtiles, y
ademas se anexa copias fotostaticas del oficio numero FEV/MT-1/033/2017, de fecha 16 de marzo

de 2017, y sus anexos constantes de 04 fojas Utiles.

2.6. Accion administrativa, como estrategia de defensa replantear el escrito de peticion
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado

1.-El dia 26 de mayo del afio 2016, se presentd el escrito de peticion, replanteando la solicitud de
indemnizacién de manera respetuosa ante la Procuraduria General de Justicia del Estado que por
derecho corresponde; y por otra parte, dicha autoridad ya conoce del asunto, el cual no ha resuelto
de fondo, simplemente se aboc6 a cuestiones procedimentales.

2.- De la anterior peticion, se desprendio que la Fiscalia Especializada Juridica Consultiva y de
Legislacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado, acuerda con fecha 20 de junio del
afio 2016, y notifica el dia 30 de junio del afio 2016, en el resolutivo Segundo lo siguiente: Del
analisis realizado al escrito de referencia, digasele al promovente que lo peticionado ya fue

atendido por esta autoridad.

2.7. Se activa accioén jurisdiccional, ante una respuesta no favorable en los términos
siguientes:

3.- El dia 20 de Julio del afio 2016 se presentd Juicios de Garantias en materia penal administrativa
(Amparo Indirecto:1683/2016), por razén de turno lo conoce el Juzgado Quinto de Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, con residencia en Tuxtla Gutiérrez, sefialando
como acto reclamado (el acuerdo de 20 de junio de 2016, firmado por el titular de la Fiscalia
Especializada Juridica, Consultiva y de Legislacion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chiapas); la demanda de garantias que se presentd se encuentra regulada en el articulo

103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

38



4.- Con fecha 09 de agosto del afio 2016, se presentd el escrito para desahogar la vista, es decir,
dar conocimiento de algun argumento o peticion a la parte contraria, para que manifieste lo que

crea conveniente.

5.- El dia 16 de agosto del afio 2016 acudimos a los Juzgados Federales a revisar el expediente,
para saber si la autoridad responsable ya habia rendido su informe, situacion que no habia

acontecido.

6.- Con fecha 26 de agosto del afio 2016 la autoridad sefialada como responsable rinde su informe
justificado, niega el acto reclamado, sefialando que ya habia contestado en razén al informe de
desahogo de vista, es decir dar conocimiento de un argumento o peticion a la contraria para que la

otra parte manifieste lo que crea conveniente.

7.- El dia 31 de agosto del afio 2016 se llevo a cabo la audiencia constitucional, que tendra lugar a

las 11:50 minutos en el Juzgado Quinto de Distrito de Amparo y Juicios Federales.

8.- El dia 02 de septiembre del afio 2016, asistimos a los Juzgados Federales para revisar el
expediente, y ademés para solicitar copias certificadas del informe justificado de la autoridad

sefialada como responsable a efecto de desahogar la vista.

9.- El dia 22 de septiembre del afio 2016 se llevo a cabo la audiencia constitucional y sentencia
constitucional, y como resultado la autoridad federal sobresee el presente juicio de garantias por

causales de improcedencia, con fundamento en el articulo 61, fraccion XIlIlI, de la Ley de Amparo.

10.- El dia 10 de octubre del afio 2016, inconformes con la sentencia constitucional relativo al
juicio de amparo indirecto 1683/2016, del Juzgado Quinto de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Chiapas, con residencia en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, se presentd un
recurso de revisién con fundamento en el articulo 81 y demas relativos aplicables de la Ley de
Amparo, presentando los agravios en contra de dicha sentencia, ante la oficialia de partes del
Juzgado Quinto de Distrito de Amparo y Juicios Federales, que esto a la vez, deberan enviarse ante
H. Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito para desahogo del

procedimiento que al caso refiere.

11.- El dia 21 de octubre del afio 2016, el recurso de revision fue admitido y asignado nimero de

expediente 486/2016, por el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito.
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12.- El dia 28 de noviembre del afio 2016, por razén de turno conoce el Magistrado de la ponencia
namero 2, para los efectos del articulo 92 de la Ley de Amparo, dicho Tribunal es competente para
conocer Yy resolver el presente recurso de revision de conformidad con el articulo 107, fraccion
VIII, de la Carta Magna; asimismo, en los articulos 81, fraccion 1 inciso e), y 84, ambos de la Ley
de Amparo. Es preciso indicar que el recurso de revision fue interpuesto en tiempo y forma, toda
vez que la sentencia recurrida fue notificada al quejoso por lista de 23 de septiembre del afio 2016,
en tanto que el recurso fue presentado en el dia 10 de octubre del afio 2016, esto es en dias del

término previsto por la Ley de Amparo.

13.- Como resultado del recurso de revision, el dia 12 de enero del afio 2017, Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito resolvié que se confirma la sentencia y, segundo

sobresee el juicio de amparo.

El estudio de sentencia que realiza el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo

Circuito, toma en consideracion las acciones anteriores de acuerdo al siguiente orden:

El dia 18 de enero del afio del afio 2016, se presentd demanda de Amparo Indirecto, que conocio
el entonces Juzgado Segundo de Distrito del Estado de Chiapas, bajo el nimero 71/2016, también
lo era la negativa de acordar y/o contestar el escrito de fecha 27 de agosto del afio 2015; el juicio

de amparo fue sobreseido.

Después, el dia 21 de julio del afio 2016, se presentd demanda de Amparo Indirecto que por razon
de turno le correspondi6 conocer al Juzgado Quinto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en
el Estado de Chiapas, con el registro nimero 1683/2016; el acto reclamado fue el acuerdo de fecha
20 de junio del afio 2016, firmado por el Titular de la Legislacion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chiapas, por tanto esta autoridad manifiesta que el asunto ya habia sido
resuelto, en razon que le dio tramite pero no resolvid de fondo la peticion que se presenté con fecha

26 de mayo del afio 2016 ante dicha institucion.

En todas y cada una de las etapas procesales, se llevaron a cabo los trdmites necesarios, y se resume
que el dia 22 de septiembre del afio 2016, el Juez Quinto de Distrito de Amparo y Juicios Federales
en el Estado de Chiapas, celebro la audiencia constitucional y dictd sentencia, sobreseyendo en el
juicio de garantias, al advertir que se actualizaba la causal de improcedencia prevista en el articulo

61, fraccion XllIl, de la Ley de Amparo, al estimar que el acuerdo reclamado de 20 junio del afio
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2016, se trataba de un acto derivado del otro, al provenir de una consecuencia juridica del diverso
proveido de fecha 03 de noviembre del afio 2015, de ahi que concluyendo que el juicio de amparo
era improcedente, al enderezarse en contra de un acto que no era sino una consecuencia de otro que

la Ley reputaba como consentido.

Por altimo, inconformes con lo resuelto, se interpuso el recurso de revision el dia 11 de octubre del
afio 2016, ante el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito, quien

determind poner fin al Juicio.

Derivado del estudio que realizo el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo
Circuito, considero que los actos derivados de actos consentidos; improcedencia, de ahi que es
inconcuso que en el caso se actualiza la causal de improcedencia invocada por el juez de Distrito,

prevista en la Ley de Amparo, y en consecuencia el sobreseimiento en el Juicio de Garantias.

Ahora bien, narrando todas y cada una de las etapas procesales y acciones administrativas que se
han interpuesto en contra de las acciones del Estado, para solicitar el derecho a la indemnizacion,
no habiendo respuesta favorable en la defensa de caso del Sr. Anibal, puede afirmarse que hay
limitantes y obstaculos que no permiten garantizar este derecho, y que ademas se encuentra
reconocido ante la Carta Magna, los tratados y los convenios internacionales que México adopto,

mediante la reforma constitucional publicada el 10 de junio del afio 2011.

Por otra parte, una vez que se ha agotado los recursos internos y toda vez que no se cuenta con una
legislacion que regule el derecho a obtener la indemnizacion en el Estado de Chiapas, México, en
efecto permite acudir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y presentar un escrito

de peticion o queja.

2.7.1. Accion no jurisdiccional

1.- El dia 9 de mayo del afio 2016, se presentd un escrito de queja ante la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Chiapas, en contra de diversas autoridades y con el fin de que se
investiguen diversos hechos violatorios de los derechos humanos del sefior Anibal. En relacion con

la queja interpuesta ante dicha Comision, la Direccion General de Quejas, Orientacidn y Gestion,
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notifica con fecha 20 de mayo del afio 2016 que se recepciond en la institucion presuntos actos
cometidos en su agravio por lo que informa el nimero de expediente que le fue asignado a la queja

es CEDH/326/2016, de conformidad al estudio respectivo para su admision.

2.- El dia 24 de mayo del afio 2016, la Comision Estatal de Derechos Humanos y la Visitaduria
General Especializada de Atencion de Asuntos de Migrantes, Expediente numero:
CEDH/0326/2016, Oficio Numero: CEDH/VGEAAM/613/2016-M, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en
relacion al escrito de queja presentada ante este Organismo por presuntas violaciones a los derechos
humanos y deméas cometidos por Servidores Publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, con fundamentos de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, determiné no
admitir la queja por extemporanea y argumentd que no tiene competencia para conocer de asuntos

relativos a los actos y resoluciones de caracter jurisdiccional.

Por consiguiente, para presentar la queja ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
fundamenta también en los articulos 1, 2, 3, 102 B y demas relativos y aplicables de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 4, 15 y demas relativos aplicables a la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, y también el articulo 126 de la Ley General de Victimas
(2013), para solicitar la intervencion de dicho organismo, cabe mencionar que se han realizado
varias gestiones de acceso a la justicia y el organismo local de derechos humanos ha omitido.

3.- El dia 26 de septiembre del afio 2016, se presentd escrito de queja, ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicitando su intervencion para que investigue las violaciones a los
derechos humanos del sefior Anibal.

4.- El dia 31 de octubre del afio 2016, la Comision Nacional de Derechos Humanos notifico,
mediante correo electrénico, lo siguiente: anexo al presente encontrara la respuesta brindada a su
escrito de queja, en efecto de conformidad con el articulo 3 fracciones I11'y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los correos electronicos, su
contenido y sus archivos adjuntos se consideran documentos e informacion, por lo que pueden ser
objeto de solicitudes de informacién.

5.- El dia 01 de noviembre del afio 2016, el escrito de queja fue aceptado y tomado como recurso
de impugnacion por la Comision Nacional de Derechos Humanos, enfatizando que se encuentra en

estudio y ademas este organismo solicitd informes a la Comision Estatal de Derechos Humanos, y
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estd pendiente de tener respuesta. Cabe destacar que anteriormente se habia presentado la queja
ante la citada Comision.

6.- El dial8 de enero del afio 2017, solicitamos informacion por via telefonica a la Comision
Nacional de Derechos Humanos en relacion con recurso de impugnacion, el cual manifesto que se
encuentra en estudio.

7.- El dia 20 de febrero del afio 2017, nuevamente solicitamos informacién a la Comision Nacional
de Derechos Humanos para conocer el estado en el que se encuentra el recurso de impugnacion, el
cual no dieron respuesta, que la persona encargada del area estaba de vacaciones.

8.- El dia 24 de marzo del afio 2017, solicité informacion a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, para conocer del recurso impugnacion, en efecto no hay ninguna informacion por parte

de este organismo no gubernamental de proteccién de derechos humanos.

2.7.2. Gestion

1.- El dia 9 de agosto del afio 2016, se acudio a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
Delegacion Tuxtla Gutiérrez, especificamente al area de orientacién juridica analizaron el caso del
Sr. Anibal y argumentaron lo siguiente: que no son competentes para conocer del asunto y por lo
tanto no puede ser registrado como victima; esta Comision atiende asuntos del fuero federal, y
cuando es asi, el Agente del Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Republica, a traves

de un documento los canaliza y los envia a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

De acuerdo a la pagina de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, menciona que hay una
Delegacion a nivel estatal, pero que todavia no hay instalaciones sélo publicaciones. Por lo tanto,

el caso del Sr. Anibal es del fuero comdn y no puede ser registrado para recibir los servicios.
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2.7.3. Acciones con organizaciones civiles

1.- Se busco la vinculacion con otras organizaciones afines al caso para poder visibilizar la
problematica y ademéas promocionar los derechos humanos para difundir y prevenir casos como
este. Por otro lado, llevar a cabo actos que incidan politicamente, es decir, vincularlos y lograr
ambos.

2.- El caso de defensa es de interés jurisdiccional por lo que es preciso mencionar que las acciones,
no estan enfocadas con las organizaciones civiles. El caso que nos ocupa es de régimen juridico

aplicable al Estado, y estd encaminado a las acciones legales.

2.7.4. Medios de comunicacion

1.- Se cred una pagina de Facebook, con la denominacion “Justicia reparacion del dafio a presos
injustamente en México”, se publico la problematica que se vive en México, particularmente en el
Estado de Chiapas, con respecto a la detencidn arbitraria y los obstaculos que existen en el sistema
de justicia penal en cuanto a la reparacion del dafio (general y especifico).

2.- A través de las redes sociales, se da conocer el caso del Sr. Anibal, y se argumenta que debe de
existir una legislacion para regular el derecho a la indemnizacion a personas que han sido privadas
de su libertad injustamente, toda vez, como este caso hay muchos otros actualmente en el Estado
de Chiapas, México, que no estan resueltos, debido a que no cuentan con las medidas de proteccion
por parte del Estado y ademas los obstaculos y limitantes que se tiene por parte de los

administradores de justicia.
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CAPITULO 111

3. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DE DEFENSA EN LOS SISTEMAS DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS INTERAMERICANO Y UNIVERSAL

3.1 Motivacion para acudir a los sistemas internacionales de proteccion de derechos
humanos

De acuerdo a las acciones anteriores, se deben de mencionar varios escenarios reales sobre la

motivacion para acudir a las instancias internacionales:®

1.- Las acciones jurisdiccionales a nivel interno no son efectivas para la proteccion del derecho
humanos vulnerado, por una parte el derecho de acceso a la justicia como de reparacion del dafio,
y por otra el agotamiento de los recursos judiciales efectivos, no obstante, persiste la vulneracion
de los derechos humanos.

2.- En la via jurisdiccional no se han reconocido los derechos vulnerados y la autoridad se declara
incompetente en la proteccion de estos mediante acciones de restitucion efectiva, por tanto, el
Estado a nivel local y federal niega a la reparacion del dafio.

3.-Las acciones por la via no jurisdiccional, principalmente las quejas ante los organismos de
proteccion de derechos humanos, tanto a nivel local como nacional, no son efectivas para garantizar
el derecho de acceso a la justicia; y ademas las recomendaciones que emiten los organismos no
jurisdiccionales para los estados e instituciones responsables, no son cumplidas o se cumplen

parcialmente.

4.- El Estado no cumple con el derecho de acceso a la justicia y, por lo tanto, el derecho a la
indemnizacién; no obstante, el Estado tiene la obligacion de prevenir, sancionar, investigar y

reparar el dafio.

® Es necesario mencionar que en esta etapa del proyecto final, nos abocaremos a la estrategia de defensa en el ambito
internacional, desarrollando los sistemas de proteccion de derechos humanos en el sistema universal y en el sistema
interamericano, lo que nos permite tener un enfoque de defensa en el contexto internacional.

45



5.- Que el Estado aplique los principios de congruencia y armonizaciéon, tanto en la legislacion
local y federal, y también al interior de las instituciones, con la finalidad de evitar acciones

violatorias a los derechos humanos.

3.2. Con base en lo anterior, se aborda concretamente la motivacion para acudir a los
sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos, que se describen a

continuacion:

1.- Es preciso indicar que el Estado se niega al cumplimento de las acciones de reparacién integral,
toda vez, han sido ordenadas por los tribunales de justicia nacional e internacional, aunque
propiamente se pueda discutir sobre la pertinencia de esta razon, en tanto se motiva que el Estado
esta incumpliendo una de las obligaciones como es la reparacion del dafio, desde un punto de vista
pecuniario, y es necesario que establezca acciones concretas para la modificacion y eliminacion de

las acciones que genero la vulneracion inicial de los derechos humanos.°

2.- La falta de garantias judiciales y de proteccion judicial, en el entendido que la autoridad no
reconoce la vulneracién de los derechos humanos, especialmente el derecho de acceso a la justicia
y el derecho a la indemnizacién, dado que las victimas no gozan de una efectiva reparacion del

dafo y la autoridad judicial se niega a reconocer.

3.- Es necesario de un recurso judicial efectivo, con respecto al caso del sefior Anibal. El juicio de
amparo no cumple con la finalidad de proteccion de los derechos humanos de las victimas, debido
a una regulacion incompleta u omisa ocasionando la falta de acceso a la justicia; en cuanto a los
recursos procesales que se interponen tienen como finalidad concreta de proteccion de los derechos

humanos y salvaguardar lo interés de los ciudadanos.

4.- Por consiguiente, debe de entenderse una situacion persistente de violacion de derechos
humanos, en donde el Estado no tiene un procedimiento efectivo para ejercer el derecho humano a

la reparacion del dafio.

10 precisamente por la falta de acceso a la justicia a nivel local y nacional, nos permite argumentar por qué se acudié a
instancias internacionales, y se realiza el andlisis sobre las limitantes que se presenta en contexto local.
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5.- Asimismo, se enfatiza el agotamiento de los recursos internos, en todas y cada una las acciones
judiciales, por consiguiente, es posible indicar la viabilidad de presentacién de la peticion o

denuncia, tanto a nivel interamericano como universal.

6.- De acuerdo a lo anterior, se explica que agotadas las acciones internas se presenta la posibilidad
de acudir a los sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos que garantizan los
derechos humanos de victimas y a la reparacion, el resarcimiento, la restitucion, la indemnizacion,

la readaptacion o asistencia médica, psicoldgica y social, la reivindicacion de honor y la dignidad.

3.3. Descripcion de los sistemas de proteccion de derechos humanos Universal e
Interamericano

Es necesario tener en cuenta en qué consiste el sistema universal y el sistema interamericano para
ubicar los derechos humanos violentados dentro de sendas, convenciones y en qué organismo
supranacional se podréan activar los mecanismos de defensa con relacién al caso que nos ocupa
dentro del sistema universal e interamericano, a continuacion se expone en que consiste cada

sistema:

1. EIl sistema convencional de Naciones Unidas y el sistema universal convencional esta
conformado por numerosas convenciones y érganos creados para vigilar el cumplimiento
de los distintos tratados de derechos humanos celebrados, asimismo, estos Organos

[lamados comités son nueve, y se exponen en el siguiente cuadro:
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3.3.1 Cuadro 1. Sistema Convencional de las Naciones Unidas y el Sistema Universal

de los Derechos Humanos

CONVENCION

ORGANO

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Comité de Derechos Humanos (CDH)

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(DPIDESC).

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CDESC)

Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Comiteé para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD)

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Comité contra la Tortura (CAT)

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

Convencion Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Comité de Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW)

Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD)
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Convencién Internacional para la Proteccion Comité contra las Desapariciones Forzadas
de todas las Personas contra las (CED)
Desapariciones Forzadas

Fuente: (Naciones Unidas, 1965)

3.3.2 Cuadro 2. Comision Interamericana de Derechos Humanos que rigen los

procedimientos y funciones.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Documentos importantes que rigen procedimientos y funciones de la comision:

Estatuto

Reglamento

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Fuente: (La Organizacion de los Estados Americanos, 1889).

2. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, es un escenario regional constituido por
los estados que integran la Organizacion de Estados Americanos (OEA), cuya principal
funcién es velar por el respeto, proteccién y realizacion de los derechos humanos en el
continente americano.

3. EIl Sistema Interamericano cuenta con dos instancias independientes y a su vez
complementarias, estas son, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos:
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a) Se afade, que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision
Interamericana” o la “CIDH”), es un organismo de naturaleza cuasi jurisdiccional cuya funcién

primordial es promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en el hemisferio.

b) También, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la “Corte Interamericana”
o la “Corte IDH”), es el organo de caracter judicial, al cual en ejercicio de su competencia
contenciosa le corresponde determinar la responsabilidad internacional de los estados, mediante la
aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y demas

instrumentos interamericanos.

Asi pues, ante la Comision Interamericana de los Derechos Humanos toda persona puede presentar
peticiones o quejas individuales sobre violaciones a los derechos consagrados en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos o en otros instrumentos interamericanos.

Con posterioridad al conocimiento de la situacion denunciada y si bien, se da el cumplimiento de
una serie de requisitos entre ellos el haber agotado previamente los recursos internos disponibles
el caso se declara admisible y examina si estd 0 no comprometida la responsabilidad internacional
del Estado y produce un informe con recomendaciones y eventualmente en caso de incumplimiento

de aquellas el asunto puede ser sometido a la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

En este orden de ideas abordamos a la Comision Interamericana de los Derechos Humanos y a su
respectiva Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para llevar a cabo la defensa del caso
gue nos ocupa, que de acuerdo a los lineamientos de esta CIDH que mas adelante se desarrolla en
la estrategia de defensa los argumentos esenciales, el por qué acudir, y cudles serian los posibles

resultados que se espera en esta instancia interamericana.

Teniendo la vision en qué consiste y como funciona cada uno de estos dos sistemas, tanto el
sistema universal como el sistema interamericano, y partimos del analisis de la defensa del caso

del Sr. Anibal ante los mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos.

50



3.4 Desarrollo de la estrategia de defensa en los sistemas de proteccién de derechos
humanos:

3.4.1Sistema Universal de proteccion de derechos humanos

Tomando en cuenta el analisis de defensa del caso del Sr. Anibal, ante los mecanismos

internacionales, se describen las razones para activar el sistema universal:

1.- Primera descripcion. Consiste en el contexto del caso, que las personas que son privadas de su
libertad injustamente por faltas al debido proceso y detenciones arbitrarias, como consecuencia se
lleva a cabo una busqueda de acceso a la justicia, a través de la via jurisdiccional para reparar el

dafo; estas personas son victimas de infracciones cometidas por omisiones del Estado.

Si bien, el derecho de acceso a la justicia que asiste a las victimas para la proteccion, prevencion y
reparacion de las violaciones a sus derechos humanos se encuentra seriamente limitado, tanto por
las condiciones politicas y la falta de protocolos de actuacion de administradores de justicia y que
ademas las personas han sido victimas de faltas al debido proceso, visto que afecta a un sector
mayoritario, también inciden los fendmenos de corrupcion e impunidad que persisten en distintas
instancias de la procuracién y administracion de justicia. En suma, la problematica de acceso a la
justicia y reparacion del dafio para solicitar la indemnizacion, se encuentra en un contexto

desamparado de proteccion a los derechos humanos.

2.- Segunda descripcion. Se fundamenta en la existencia de varios procedimientos judiciales;
interponiendo Juicio de Garantias ante los Juzgados Federales; recurso de revision ante el
Colegiado; acciones administrativas; escritos de peticion ante la Procuraria de Justicia del Estado
de Chiapas, queja ante la Secretaria de la Funcion Pablica; acudiendo con el Fiscal Especializado
de Visitaduria de la Procuraduria General de Justicia del Estado y; escrito ante el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, y en todos los casos hay una negacién de

acceso a la justicia, ya que no se reconoce el derecho humano violentado.

3.- Tercera descripcion. Se busca el reconocimiento para obtener el derecho a la indemnizacién,
asi como también se presentan acciones ante los medios no jurisdiccionales; escrito de queja ante

el organismo local de proteccion de los derechos humanos, solicitando su intervencion, respuestas
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que no fueron favorables, y como consecuencia se presentd recurso de impugnacion ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos proyeccion de los derechos humanos, en donde ni

siquiera hubo una respuesta.

A partir de estas descripciones, se pueden visibilizar las limitantes y obstaculos faticos en el
contexto de defensa del caso del Sr. Anibal. A continuacion, se exponen las estrategias para la

defensa del caso en las instancias internacionales:

1. En el &mbito del Sistema Universal de proteccion de derechos humanos, la estrategia se
centraria en los escenarios 1, 2 'y 3:

a). - Es importante que el Estado se encuentre comprometido a garantizar el cumplimiento de las

sentencias en materia de reparacion del dafio para beneficio de las personas victimas de derechos

humanos. Por otra parte, que no permita dilaciones en el trdmite y procedimientos en la busqueda

de acceso a la justicia, ya que actualmente existen limitantes que obstaculizan al acceso a la justicia,

y esto hace que siga persistiendo la vulneracién de derechos humanos.

b).- La defensa del caso que nos compete, esté dirigido a las personas privadas de su libertad por
faltas al debido proceso y ademas en la busqueda de acceso a la justicia, para solicitar la reparacién
del dafio a nivel local, y en su caso, encontrar proteccion a nivel internacional. Las acciones deben

centrarse en:

b.1 Primeramente, buscar un mecanismo dentro del sistema universal que cumpla con la
finalidad de que sea efectivo, para prevenir las futuras violaciones a los derechos humanos
a las personas privadas de su libertad por faltas al debido proceso, detenciones arbitrarias y
la busqueda de acceso a la justicia, para obtener el derecho a la indemnizacion; que el tema
pueda ser no directo pero asociado, asi como efectos positivos que causarian en él.

b.2 Luego, establecer redes estratégicas para que haya una movilidad de posibilidades en
cuanto al tema de personas privadas de su libertad por faltas al debido proceso, detenciones
arbitrarias y la busqueda de acceso a la justicia, para obtener el derecho a la indemnizacion,
desde un contexto local, y presentarlo como precedente que ayude a una situacién similar a
nivel internacional para combatir los problemas estructurales con la finalidad de incidir en
el actuar de los operadores de justicia que intervienen en el contexto como tal.

b.3 Por consiguiente, que, al implementar esta técnica de proteccion y defensa de los

derechos humanos, se busca el reconocimiento y el beneficio en el goce y disfrute de los
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mismos, y en efecto, tenga una mayor cobertura en el sector vulnerable, por tanto, se trabaja
en la busqueda de acceso a la justicia para solicitar el derecho a la indemnizacion.

b.4 De acuerdo a lo anterior, se pretende que las acciones a seguir en el sistema universal
(ONU), se realice dentro de su Comité de Derechos Humanos, para hacer valer los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad injustamente, por faltas al debido proceso
y detenciones arbitrarias. La busqueda de acceso a la justicia para obtener el derecho a la

indemnizacion se desarrolla mediante los siguientes lineamientos:

b.4.1 Libertad personal y garantias judiciales, articulo 9, derecho a la reparacién del dafio,
parrafo 5, articulo 9, del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos.

b.4.2 El derecho al respecto de la dignidad humana, articulo 10, del Pacto Internacional de

Derecho Civiles y Politicos.

b.4.3 El derecho de acceso a la justicia, articulo 14, del Pacto Internacional de Derecho

Civiles y Politicos.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 1, 3, 8, 9 y 10
reconoce que todos los seres humanos nacen libres, iguales en dignidad y derechos, con el fin que

esencialmente los derechos sean protegidos.

En relacion a lo anterior, la propuesta es coadyuvar con alguna organizacién nacional o
internacional que tenga estatus reconocido para desarrollar un informe, haciendo hincapié en la
situacion de vulnerabilidad en el derecho de acceso a la justicia para solicitar el derecho a la
indemnizacién, que en tanto asiste a las victimas que fueron privadas de su libertad, por faltas al
debido proceso y detenciones arbitrarias, acorde a la proteccion, prevencion y reparacion de las
violaciones a sus derechos humanos, en consecuencia para un efectivo y pleno reconocimiento de

este derecho desde una visidn a nivel local y nacional.

De lo contario, es necesario evidenciar la situacion que se presenta en el Estado de Chiapas,
México, que persiste la violacion de los derechos humanos que se encuentran reconocidos en la

Carta Magna y en los instrumentos internacionales.
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Para profundizar este aspecto, es necesario el contacto con las organizaciones de la Sociedad Civil
que trabajen con el tema de los derechos humanos es importante para una efectiva defensa.
También permite abordar aspectos principales para tener en cuenta el acceso a los medios de
defensa y proteccion de los derechos ante las instancias internacionales, de tal manera que facilite

el acceso y la vinculacion, lo que ayudara al desarrollo mismo del informe.

Otra alternativa como estrategia de defensa ante las instancias internacionales, es acceder al Comité
de Derechos Humanos, lo que podria ser a traves de una vinculacién con el relator especial sobre
la busqueda de acceso a la justicia para solicitar el derecho a la indemnizacion, lo que puede ser a
través del contacto con la Sociedad Civil que trabaje el tema de defensa de derechos humanos.

Asimismo, el acceso a este procedimiento especial es el posible resultado favorable con el tema en
particular, y asi en el acceso al Comité de Derechos Humanos tomar directamente la exposicion de
la situacion de vulnerabilidad; es un tema de acceso a la justicia dirigida a las victimas de violacion
de derechos humanos por de faltas al debido proceso, y en tanto es de trascendencia para la sociedad
mexicana y para los estados partes de la ONU, mediante la presentacion de un informe, el caso se

tendria que analizar en conjunto con la Sociedad Civil para agotar esta via

3.4.2Resumen del Sistema Universal de proteccion de derechos humanos

Con respecto a estas estrategias, es importante analizar la contextualizacion de los casos de
vulnerabilidad en el derecho de acceso a la justicia, que son privadas de su libertad por faltas al
debido proceso, detenciones arbitrarias, presentados a nivel local y nacional para la garantia de los

derechos humanaos.

Para realizar las acciones ante el sistema universal, es necesario tener en cuenta rutas de defensa

antes y despues, y encaminarlas hacia el litigio estratégico, que se menciona a continuacion:

La estrategia de apoyo psicosocial, permite ayudar a las personas y a las comunidades a sanar el

dafo psicoldgico y a reconstruir las estructuras sociales, después de atravesar una emergencia o un
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acontecimiento grave. Este tipo de apoyo permite que las personas actien como sobrevivientes

activos, mas que como victimas pasivas.
La prestacion de apoyo psicosocial temprana y adecuada entrafia los siguientes beneficios:

1. Ayuda a los beneficiarios a retomar su vida con normalidad y atiende necesidades
definidas por la propia comunidad.

2. Estrategias de incidencia politica.

3. Camparias mediticas para influir en la opinion publica.

4. El fortalecimiento con base en apoyos de organizaciones nacionales e internacionales,
y planificacion en conjunta.

5. Lainvestigacion de acceso a la justicia; personas privadas de su libertad a consecuencia
de faltas al debido proceso.

6. Trabajar con y hacia medios de comunicacion.

7. Negociacion.

Por consiguiente, las estrategias que se deciden utilizar dependen del andlisis que hacemos de los
intereses en juego y en la forma en que nuestras estrategias inciden en los recursos, asi como las
alianzas, entre otros factores. Algunas de las estrategias a utilizar pueden ser contraproducentes
para el logro de nuestro objetivo y para avanzar hacia nuestras propuestas.

De acuerdo a lo anterior es muy importante reflexionarlas bien y sobre todo informarnos bien sobre
el problema que estamos abordando para asegurar que nuestra propuesta esta bien fundamentada.
Asimismo, es necesario que las personas que presentan el informe estén inmiscuidas en el tema de
la basqueda de acceso a la justicia, para solicitar el derecho a la indemnizacién, que fueron privadas
de su libertad por faltas al debido proceso y detenciones arbitrarias, victimas de violacién de
derechos humanos; si bien el derecho de acceso a la justicia se encuentra ligado al derecho a un
recurso efectivo la existencia de los recursos efectivos depende fundamentalmente que una persona

pueda acceder al reconocimiento de un derecho.

También los procedimientos son de caracter no jurisdiccional, ante las instancias internacionales;
existen protocolos, convenciones y pactos internacionales que reconocen y protegen los derechos

de las victimas, en particular de acceso a la justicia.
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Es decir, agotar todas y cada una de las etapas de los procedimientos ante las instancias
internacionales, consiguiendo un cambio estructural en las instituciones, en particular en los
procedimientos y en los servidores publicos que conforman y que aplican éstos para una mejor
proteccioén a los derechos humanos que son reconocidos en los instrumentos internacionales, tales

como los pactos, los convenios y protocolos.

Es importante argumentar que en esta instancia no es posible presentar la estrategia, debido a que
el Comité de derechos humanos celebra normalmente tres periodos de sesiones con todos sus
miembros, de tres semanas de duracion cada uno, durante el afio. Esos periodos de sesiones se
celebran en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza, durante los meses de julio y
octubre, en este caso tendriamos que esperar un afio y esto causaria dilacion en la defensa del caso
del Sr. Anibal.

3.5 Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos

Tomando en cuenta el analisis para la defensa del caso del Sr. Anibal ante el sistema interamericano
se describe un conjunto de descripciones antes de contextualizar la estrategia. A continuacion se

€Xpone:

1.- Primera descripcion. Consiste en el desarrollo de la defensa del derecho humano de acceso a la
justicia, reparacion del dafio en el caso Anibal, en el Estado Chiapas, México, toda vez, hay

dificultades para garantizar este derecho ante los medios jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

Aunado a lo anterior se encuentran limitantes tanto por la autoridad sefialada como responsable
como también por los administradores de justicia. También en los recursos judiciales que se
presentan hay negacion del derecho humano violentado, dado que las resoluciones judiciales no
son favorables para el caso del Sr. Anibal. En el derecho internacional se establece el acceso a la
justicia y al debido proceso como un derecho humano que no deberia restringirse.

2.- Segunda descripcion. Que el maximo tribunal de la justicia mexicana, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, niega el amparo para indemnizar a los habitantes chiapanecos por el caso
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Acteal, Municipio de Chenalhd, Chiapas, quienes solicitaron una indemnizacién de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), ya que fueron privados indebidamente de su libertad. Al emitir su
fallo, la Segunda Sala considero que la privacion de la libertad no le compete al Ministerio Pablico,
sino al juez, quien cuenta con las facultades de emitir las resoluciones que incidan en la libertad de
las personas, ya sea mediante orden de aprehension, auto de formal prision, auto de vinculacién a

proceso o sentencia definitiva, segun sea el caso; en efecto, es un precedente del caso que compete.

3.-Tercera descripcion. No hay una legislacion en Estado de Chiapas que regule el derecho a ser
indemnizado; en efecto, las acciones desarrolladas ante los medios jurisdiccionales y con la
posibilidad de obtener la indemnizacion por dafio moral y patrimonial del Estado de Chiapas, en el
caso del Sr. Anibal, se encuentra sin resultados favorables. Presentando todas y cada una de las

etapas procesales hay dilaciones en el tramite en el acceso a la justicia.

4.- Cuarta descripcion. Durante su libertad, se ha recurrido a instituciones y organismos publicos
en busca de justicia, para que se reconozcan todos los dafios ocasionados a su persona, moral, fisica
y patrimonial, y se le ha negado este derecho, y en consecuencia los administradores de justicia se
declaran incompetentes y no se abocan al fondo del asunto, sino meramente en el tramite. Tampoco

estudian el caso.

3.5.1 Anadlisis de escenarios reales, mediante el sistema internacional donde se inicia
la actuacion en el &mbito interamericano con un sentido tanto no jurisdiccional como

jurisdiccional se expone:

a). - En la descripcion, se plantea el agotamiento de los recursos interno que significa asistir a cortes
locales, procedimientos administrativos y civiles, en busca de cualquier accion legal que permita
reparar el dafio de manera directa, y asi sostener la responsabilidad del Estado. Por otra parte, las
limitantes y obstaculos que se presentan por los administradores de justicia, ya que se declaran

incompetentes y también las resoluciones judiciales no son favorables.
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Ante ello se puede enmarcar no solo una vulneracion al acceso a la justicia, sino al efectivo
reconocimiento y reparacion que el Estado debe hacer dentro de sus obligaciones, cabe mencionar
que el agotamiento de los recursos internos no es necesario cuando no hay una legislacion que
regule un derecho humano, también cuando éstos no se encuentran disponibles, sean ineficientes o
insuficientes, lo que significa que el sistema judicial es extraordinariamente lento en resolver el

asunto, cuando niegan constantemente el reconocimiento del derecho declarado por el peticionario.

b). -También, se podria hacer mencion que el Estado mexicano esta incumpliendo las obligaciones
convencionales, no solo a la justicia efectiva, sino también a sus fallos, lo cual deja en un estado
de vulnerabilidad a los ciudadanos; también las autoridades se niegan a proteger el derecho a la
reparacion del dafio a las personas, que son victimas y fueron privadas de su libertad por indebido

proceso.

En efecto, se encuentran estas limitantes y no se reconoce el derecho a la indemnizacion, el cual
permite activar este sistema interamericano para hacer valer el derecho que se encuentra regulado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se reconoce en los tratados

internacionales.

c). - En tal sentido, se podria configurar el caracter de gravedad para el acceso a la justicia y en
cuanto a la desproteccion de los derechos de los ciudadanos, puesto que es una situacion apremiante
que persiste a una accion en donde la vulneracion es sistematica, y que por tanto el Estado no
reconoce, no hay una solucién efectiva a la reparacion del dafio y existe falta de armonizacion
legislativa. Quizas es el obstaculo préactico mas importante que tiene que ver con la falta de voluntad

y capacidad practica.

d). - De acuerdo a la descripcion 3 y 4, mencionados en parrafos anteriores no hay una legislacion
local que regule el derecho a la indemnizacion, y que ademas el fendmeno de acceso a la justicia
para solicitar la reparacion del dafio es parte de los pilares fundamentales de accion de la estrategia
de defensa del caso del Sr. Anibal, por tanto, al presentar acciones de medios de defensa existen
obstaculos que no permiten solicitar el derecho a la indemnizacion. Estas limitantes permiten
activar el sistema interamericano de acuerdo a las excepciones de agotamiento establecidas por la

Comision Interamericana de los Derechos Humanos.
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e).- En particular, este sistema interamericano tiene una funcion individual, que es el sistema de
peticion y es uno de los tres pilares del trabajo de la CIDH; y esta disefiado para permitir que los
individuos reciban una evaluacién justa y neutral de cumplimiento por parte del Estado y a sus
obligaciones de garantizar los derechos humanos, por consiguiente el caso permite presentar
peticion individual o también puede ser a través de alguna organizacion; la CIDH determinara si el
Estado vulnera derechos humanos, y en este caso lo que debera hacer es reparar el dafio ocasionado
y prevenir que una situacion similar vuelva a ocurrir. Lo anteriormente dicho, justifica la estrategia
de defensa en el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y se interpone la

correspondiente peticién o denuncia ante la CIDH.

f). - De acuerdo a los criterios de admisibilidad para presentar el recurso correspondiente, de una
peticion o denuncia, ante la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, se lleva a cabo

conforme a los articulos 44, 45 y 46 de la Convencion Americana sobre derechos Humanos.

Por otra parte, es importante cumplir con los requisitos de una peticién y debe contener la siguiente

informacién y declaraciones:

1. Laidentidad e informacion del contacto del peticionario;

2. Establecer la identidad del peticionario (debera ser oculta al Estado);

3. La fecha, lugar y detalles de la presunta violacion de un derecho protegido por el
instrumento interamericano;

4. Nombre de la victima y nombre de autoridad publica que tenga conocimiento del asunto;

5. EIl Estado responsable por la violacién, ya sea por omision u omision;

6. Tomando en cuenta los agotamientos de los recursos internos o la indicacién sobre la
imposibilidad de agotamiento;

7. Que la peticién haya sido sometida en un caso de seis meses a partir de la sentencia
definitiva o, de otra manera, dentro de un tiempo razonable e;

8. Indicar si la peticion ha sido sometida a la CIDH o cualquier otra, dentro de un tiempo
razonable.

Asimismo, para que la peticion sobrepase a la etapa de admisibilidad y proceda de fondo se debera

demostrar que:

1. Los presuntos hechos, de ser ciertos, constituyan una posible violacién a la declaraciéon o

Convencion Americana;
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2. Lavictima da cuenta por qué no se agotaran los recursos internos. Se justifican las razones.

3. Que el caso se encuentra dentro un plazo razonable para presentar este recurso ante la
CIDH.

Una vez que estos requisitos han sido cumplidos, se utilizara el formulario estandar y se sometera

en linea, mediante correo electronico, se le daré tramite y estar al pendiente de la notificacion.

Las peticiones proceden en tres etapas consecutivas: evaluacion, preliminar, admisibilidad y fondo.

En el cuadro siguiente se expone las etapas:

3.5.2 Cuadro 3. Etapas consecutivas ante la Comision Interamericana de Derechos

Humanos

ETAPA PARTES INVOLUCRADAS | DECISORIO RESULTADO
Evaluacion Peticionario Secretaria Abierta a tramite o cerrada
preliminar
Admisibilidad Peticionario y Estado Comision Decision sobre admisibilidad
Fondo Peticionario y Estado Comision Envio o decision publicada
Envio a Corte Peticionario y victima Comision Envio o decision publicada
Corte Peticionario y Estado Corte Sentencia y reparaciones

(La Organizacion de los Estados Americanos, 1889)

Una peticion debera cumplir los requisitos de cada etapa para poder proseguir a la siguiente, en
algunos casos, después de su propia decision sobre el fondo, la CIDH podra recomendar el caso a

la Corte, quien expide un juicio en relacién a la admisibilidad de fondo y reparaciones.
g). - Fundamento juridico segun la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

1. Derecho a su integridad personal; toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral (articulo 5.1 de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Los estados parte se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccion, sin ningun tipo de discriminacion.
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2. Derecho a las garantias judiciales y a la proteccion judicial (articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos); en relacién con la obligacién de
respetar los derechos.

3. Asimismo, el articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
contiene como garantias especificas descritas en sus incisos 2 y 3, la prohibicién de
detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios, respectivamente. Segun el primero de tales
supuestos normativos, nadie puede ser privado de la libertad personal, sino por las
causas, casos 0 circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material),
pero ademas, con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la
misma (aspecto formal). En el segundo supuesto, en presencia de una condicion segin
el cual nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento por causas y métodos
que, aun calificados de legales, puedan reputarse como incompatibles con el respeto a
los derechos humanos del individuo, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o
faltos de proporcionalidad.

4. También, la convencionalidad reconoce la reparacion del dafio y el derecho a la
indemnizacidn a las personas que son victimas de violaciones a los derechos humanos,
ya sea fisica 0 moral; en efecto, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 10, hace mencién que toda persona tiene derecho a ser indemnizada

conforme a la ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

h). - De acuerdo a lo anterior, el derecho de acceso a la justicia va ligado al derecho a un recurso
efectivo, puesto que de la existencia de recursos efectivos depende fundamentalmente el que una
persona pueda acceder al reconocimiento de un derecho. Tal y como lo ha sefialado la Corte IDH,
no basta con la existencia formal de los recursos, sino que es necesario que estos sean idéneos y

efectivos para el reconocimiento de un derecho o para su reparacién en caso de ser violado.

i). - Dentro de este marco juridico e internacional, el Estado mexicano se encuentra obligado a
garantizar el acceso a la justicia a través de recursos que sean efectivos para cualquier persona del

Estado, de lo contrario, incurre en una responsabilidad internacional.
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3.5.3 Medidas de reparacion integral, de conformidad a los estandares desarrollados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Las reparaciones consisten en las medidas que tienden a desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas, su naturaleza y monto, ya que dependen del dafio ocasionado, tanto en el plano material
como inmaterial. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, esta definicion es coherente con la base legal en la materia, esto es, el articulo 63.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La reparacion es el término genérico que
comprende las diversas formas en que el implicado puede hacer frente a su responsabilidad en que
ha incurrido, ya sea a través de restitucion, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion,

entre otras, esto para lograr una reparacion integral del dafio efectuado.
El mismo dispone que:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
IDH dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion

a la parte lesionada.
A continuacion, se desarrollan los tipos de reparaciones objeto de la defensa:
Reparacion

En cuanto a la indemnizacion pecuniaria, es uno de los elementos de las medidas reparatorias que
ostenta un caracter compensatorio, con la finalidad de fijar montos indemnizatorios en busca de
reparar las consecuencias del mismo. En este caso incluird lo relativo al dafio moral, asi como

también al dafio emergente y lucro cesante o pérdida de ingresos.

Rehabilitacion: para que el sefior Anibal sea valorado médica y psicologicamente, a fin de poder
determinar el grado de afectacion a su salud, y brindar la atencion médica, hospitalaria, psicoldgica

y de rehabilitacion necesaria, hasta su total recuperacion, asi como los gastos que generen.

La indemnizacion es reconocida como una medida compensatoria y se refiere a los perjuicios

materiales sufridos, entre ellos, el lucro cesante, por tanto, debe concederse de forma apropiada y
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proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias del caso especifico, por todos los
perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de las violaciones manifiestas de las
normas protectoras de derechos humanos.

También, indemnizar conforme a derecho, por los perjuicios ocasionados al patrimonio por causas

imputables a la autoridad y que han lesionado gravemente sus derechos humanos.

Reparacién por dafio inmaterial y medidas de satisfaccion

Se entiende por compensacion econdémica por dafio inmaterial, con base en la jurisprudencia del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, que el Estado mexicano entregue

una cantidad monetaria sefialada por la victima a fin de subsanar este derecho humano violentando.

1. Seguro de atencion médica
Que el Estado se comprometa a realizar gestiones necesarias para otorgar a las victimas del caso
atencion integral de salud, de forma gratuita, asi también acceso a los servicios y bienes

farmacéuticos, establecidos en la cobertura médica del “Seguro Popular?,

2. Tratamiento psicologico.
Brindar atencion psicoldgica a las victimas y a sus familiares, por el tiempo que sea necesario, en
las instalaciones mas cercanas a su domicilio, si asi las victimas lo requieran. El tratamiento
psicolégico es importante tomar en cuenta que la victima estuvo privado de su libertad durante 6

anos.

3. Acto publico del reconocimiento de responsabilidad
Con la posibilidad de tener éxito en la admisibilidad de peticion, mediante acuerdo amistoso, se
solicitard una disculpa publica, llevada a cabo por las autoridades del Estado de Chiapas y
nacionales. Se daran a conocer las irregularidades en el procedimiento, violacion a la integridad

personal, al debido proceso y acceso a la justicia.

Satisfaccion:

1. Las Medidas eficaces para que no continten las violaciones a los derechos humanos;

2. Laverificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad y;

1L El Seguro Popular en Salud o Seguro Popular: Es una politica publica que busca, a través del aseguramiento publico
en salud, brindar proteccién financiera a la poblacion que carece de seguridad social, asegurando su acceso a servicios
de salud
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3. La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las

violaciones.

Reparacién por dafio material

1. Pérdida de ingresos pasados y futuros. Se solicitara una compensacién econémica por
concepto de afectacion a su proyecto de vida.

2. Gastos y costas. De acuerdo a la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos, se solicitara al Estado mexicano una cantidad sefialada para los

abogados que se encuentran defendiendo el caso.

Restitucion

La posibilidad de conseguir la declaracion de inocencia es una medida de restitucion prioritaria
para el Sr. Anibal, que a través del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, por medio de los
Subsecretarios de Gobierno y Derechos Humanos y de Asuntos Juridicos, se comprometan a tomar

todas las medidas administrativas para declarar su inocencia.

Se tomen las medidas administrativas y de cualquier otra indole necesarias para dejar sin efecto
alguno la sentencia condenatoria y proceder a eliminar los antecedentes penales relacionados con
la misma, dejando publicamente reconocida la inocencia del Sr. Anibal y restableciendo todos los
derechos que fueran restringidos por la referida condena.

Las garantias de no repeticion

1. El Estado de Derecho constituye un principio basico de las sociedades democraticas, en
este sentido, el fortalecimiento del mismo contribuye a generar paz social y el crecimiento
arménico de todos los sectores que conforman dicho conglomerado social. De ahi la
importancia de respetar los derechos humanos y de obtener la garantia por parte de las
autoridades responsables de la no repeticion de los actos de molestia al agraviado. Las
garantias de no repeticion consisten, entonces, en implementar las medidas positivas para
conseguir que los hechos lesivos no se repitan.

2. Investigacion de los hechos violatorios al debido proceso en perjuicio del Sr. Anibal; sobre
las obligaciones de investigar oficiosamente y sobre el recurso de reconocimiento de
inocencia.
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3. Solicitar un programa de capacitacion para la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chiapas. Otorgar capacitacion a los operadores de justicia, para que puedan identificar,
reaccionar, corregir, proteger, prevenir, denunciar y sancionar, y que ademas la
capacitacion abarque el cumplimiento del debido proceso legal, tendente a evitar toda
violacion de derechos humanos por parte de las autoridades que intervienen en la privacion

de la libertad de una persona y en la procuracion de justicia.

De lo anterior, se visualiza la defensa del caso ante el sistema interamericano de derechos humanos
y en consecuencia los posibles resultados al presentar la queja y/o peticion, y que ademas se logre

resolver mediante un acuerdo amistoso, el cual beneficiaria a la victima.

3.5.4 Resumen en el Sistema Interamericano

De acuerdo a todas las gestiones anteriores, se presenta lo siguiente:

1. El dia 26 de abril de 2017, se acudio a la pagina principal de la CIDH, para la creacién de
la cuenta solicitada en el Portal de la CIDH - Vinculo de Activacion.

2. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) arrojo la cuenta de acceso al
portal de la CIDH. Asimismo para presentar una peticion o ver el estatus de la peticidn, se
indica lo siguiente: por favor dirijase al Portal de la CIDH, se narra la peticién en cada uno
de sus apartados que requiere, y una vez concluido en todas y cada de las etapas del escrito
de peticion, se enviara dicho peticion a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

3. El dia 9 de junio del afio 2017, se presento la queja ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos, una vez cumplimentado con los requisitos esta fue enviada.

4. Eldia 31 de octubre del afio 2017, se verifico en el Portal de Sistema de Peticion Individual
de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, para conocer el estatus procesal

de la peticion presentada ante dicho organismo, el cual, se encuentra en estudio, es decir,
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en la etapa de revision inicial en la cual se analiza si la peticion reune los requisitos
establecidos en el articulo 28 del Reglamento de la CIDH. Es preciso indicar que en vista
del gran nimero de peticiones sometidas a la CIDH, la evaluacion preliminar de una
peticion puede tomar algln tiempo.

5. De acuerdo a lo anterior, esta etapa finaliza con una decisién de dar trdmite o no a la
denuncia. En ambos casos apertura o no apertura a trdmite y notifica a la parte peticionaria.
Dada la gran cantidad de peticiones que recibe la CIDH, la evaluacién preliminar de una
peticion puede demorar algin tiempo. Todas las peticiones presentadas ante la CIDH son

evaluadas y se da una respuesta.

El resultado previsible es que sea admitida la peticion ante la CIDH en un tiempo prudente, y se
logren los beneficios planteados del caso que nos compete, a través de una solucion amistosa por
conducto del personal del grupo de solucidn amistosa de la Secretaria Ejecutiva. Esta posibilidad
nos permite negociar y se obtiene la oportunidad en los términos del reconocimiento de
responsabilidad del Estado o reparaciones del dafio, o bien en los términos del reconocimiento de
responsabilidad del Estado, una posibilidad que evitaria tiempo y desgaste.

Como bien, Ante lo retardado de los procedimientos y el tramite al interior debido a que la
Comision recibe aproximadamente 1,500 peticiones cada afio. Dicha solucién amistosa, se basa en
el respecto de los derechos humanos establecidos en Convencién Americana y otros instrumentos

aplicables.
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CAPITULO IV.

4. APORTES DE LA ESTANCIA REALIZADA EN LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS,
EN MEDELLIN, COLOMBIA, EN LA DEFENSA DEL CASO SOBRE EL DERECHO
DE ACCESO A LA JUSTICIA

La propuesta de estancia profesional en la Universidad Santo Toméas, USTA, Colombia, sede en
Medellin, se encaminé a la realizacion de un “Estudio comparativo entre los sistemas juridicos
mexicano y colombiano, para obtener la indemnizacion por los perjuicios causados a las personas

privadas de su libertad”.

La estancia profesional tuvo como principal propésito fortalecer el proyecto terminal denominado:
“Violacion al Derecho Humano de Acceso a la Justicia; reparacion del dafio en el caso Anibal”, el
cual forma parte de la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos que oferta el Centro de
Estudios para la Construccion de Ciudadania y la Seguridad (CECOCISE) de la Universidad

Auténoma de Chiapas.

Este apartado trata de poner en relieve algunas aportaciones derivadas de la estancia profesional de
interés al proyecto terminal, a fin de enriquecer la fundamentacion juridica del mismo. Subrayando
las consideraciones relativos a los mecanismos implementados en la legislacion chiapaneca para

beneficio de las victimas.

Es importante dar a conocer las aportaciones de la estancia realizada en relacion con el proyecto
terminal. En el primer cuadro comparativo se describen las similitudes que existen en la
jurisdiccion contencioso administrativo para solicitar la indemnizacion por responsabilidad del
Estado entre México y Colombia, mientras que en el segundo cuadro comparativo, se describen las
diferencias que existen en la jurisdiccién contencioso administrativo para solicitar la
indemnizacion por responsabilidad del Estado entre México y Colombia. A partir de los cuadros
comparativos antes referidos, no sélo se hace un analisis del contexto de defensa, sino también la

relacién que se presenta con el proyecto terminal y la estancia.

Los resultados de la estancia contribuyeron a generar una postura critica desde el derecho
comparado entre México y Colombia y con la intencién de proponer cambios en la legislacién
chiapaneca, con el fin de armonizar y mantener la proteccién de los derechos humanos, tomando

en cuenta el proyecto terminal denominado Violacion al derecho humano de acceso a la justicia;
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reparacion del dafio en el caso Anibal; aunado a lo anterior, es importante considerar la satisfaccion
profesional, personal y principalmente las aportaciones durante la estancia y el proyecto terminal,
lo que fue adquirido mediante dedicacion, disciplina y estudio. Al respecto se logré profundizar el
tema, que a su vez, se obtuvo claridad en los mecanismos judiciales a nivel local, nacional e

internacional.

4.1. Cuadro comparativo 1. Las similitudes que existen en la jurisdiccion contencioso

administrativo para solicitar la indemnizacién por responsabilidad del Estado entre

Mexico y Colombia

Cuadro comparativo de las similitudes, que existen en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo para solicitar la Indemnizacion por Responsabilidad del Estado.

Meéxico

Colombia

Marco legal

Marco legal

Constitucion Policita de los Estados
Unidos Mexicanos articulo 113
fraccion segunda reconoce el derecho
a los particulares a obtener una justa
indemnizacion, con motivo de la
actividad administrativa irregular de
los servidores publicos del Estado
causen dafio en el patrimonio.

Ley reglamentaria: Ley Federal de
Responsabilidad  patrimonial  del
Estado articulos, 1, 2, 4, 9, 11 y 14,
seflala la actividad administrativa
irregular aquella que causa dafio a los
bienes y derechos de particulares que
no tienen la obligacion juridica de
soportar.

Jurisprudencias que emite la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

La Constitucion Politica de 1991,
articulo 90 reconoce los perjuicios
ilegitimos que son imputables al Estado.
Ley reglamentaria: Ley Estatuaria de la
Administracion de Justicia 270 afio
1996, y sus articulos 65, 66, 67, 68, 69 y
70.

Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, (Ley 1437 de 2011,
enero 18), articulos 1, 2, 10 y 414.
Jurisprudencias de unificacion que emite
Consejo de Estado.
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Ley General de Victima, los articulos
1, 3,4, 10, 12 y 73 fraccion IV.

Normatividad internacional

Normatividad internacional

La Convencién Americana de los
Derechos Humanos articulos 10, 8 y
25.

El Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos articulos
Oy 14.

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos articulos
articulos 1, 8, y 9.

La Convencion Americana de los
Derechos Humanos articulos 10, 7, 8, 9
y 25.

El Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos articulos 9 y 14.

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, articulos 1, 8y 9.
La Convenio Europeo de los Derechos
Humanos. Articulo 5.

Competencia

Competencia

A los organismos federales.

Los entes de caracter federal que
genera la responsabilidad patrimonial
del Estado.

Legislacion colombiana es aplicable
para todo el territorio, en tanto que en
México las legislaciones no aplica para
todo el territorio.

El procedimiento en materia
administrativa ante:

El procedimiento en materia administrativa

ante:

Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado el derecho a la
solicitud de indemnizacion debe
dirigirse en un primer momento a la
autoridad a quien se imputa el acto
lesivo, una vez que esta niegue la
indemnizacion.

Tribunal Federal de Justicia Fiscal
Administrativa, (TFJFA).

Jueces Administrativos 12 instancia
Tribunal Administrativo 22 instancia
Consejo de Estado
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Régimen aplicable

Régimen aplicable

I. Se trata de un régimen general,
aplicable a los entes publicos
federales.

Il.  Régimen de responsabilidad directa

I1l.  Régimen de responsabilidad objetiva

I.  Régimen aplicable a los titulos de
imputacion al funcionamiento
defectuoso del Estado.

Il.  Régimen de falla del servicio, (dafio
especial y riesgo excepcional)

Elementos responsabilidades patrimonial
del Estado

Elementos de la responsabilidades del
Estado impedida de la libertad

I.  Responsabilidad objetiva y directa
contra el Estado.
Il.  Responsabilidad objetiva y directa
contra el Estado.
I1l.  No se tiene que demostrar la falta,
culpa o negligencia
IV.  Demostrar lesion o dafio imputable al
ente pablico federal.
V.  Accion u omision del Estado.
VI.  Actividad administrativa irregular.
VII.  Se basa en la teoria de la lesion
antijuridica, (el particular tiene
derecho a obtener una indemnizacién
en virtud de haber sufrido una
afectacion en bienes y derechos, no
obstante una obligacion juridica de
soportar la lesion).
VIIl.  Los dafios causados por la actividad
administrativa irregular del Estado.

I.  Reparacion directa.

Il.  Accion u omision del Estado consiste en
el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de la administracion.

Ill.  En el caso de la falla del servicio
acreditar la causa entre falla del servicio
y el agravio.

IV.  Teoria subjetiva: Falla en el servicio y
riesgo excepcional, en esta teoria
demostrar la falla en servicio, el dafio y
el nexo causalidad.

V. Teoria objetiva: Dafio especial no se
examina la conducta del agente estatal y
se debe probar la actuacion u omision del
Estado.

VI.  Causales de la privacion injusta de la
libertad son la siguiente: Porque el hecho
no lo cometio, el asociado no lo cometid
y el comportamiento establecia hecho
punible.

Fuente: informacion relevante del trabajo de estancia mayo, 2017.
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4.2. Cuadro comparativo 2. Las diferencias que existen en la jurisdiccion contencioso
administrativa para solicitar la indemnizacion por responsabilidad del Estado entre
Mexico y Colombia

Cuadro comparativo las diferencias que existen en la jurisdiccion contencioso
administrativa para solicitar la indemnizacién por responsabilidad del Estado

Meéxico

Colombia

Marco legal

El articulo 109, ultimo pérrafo, de la
Constitucion Politica, es aplicable
supletoriamente cuando no hay una
legislacion que regule el Derecho a
la indemnizacion.

La garantia constitucional a nivel
federal.

No aplica la Ley Federal de
responsabilidad patrimonial  del
Estado en Chiapas, México,
localizado al sur del pais. So6lo es

Marco legal

Se reconoce en la Constitucion Politica de
1991, en art. 90, la responsabilidad del
Estado, por los dafios antijuridicos que le
sean imputables.

Tiene una Ley reglamentaria, que es
aplicable para todo el territorio
colombiano.

El procedimiento se encuentra regulado en
el Cadigo de Procedimientos
Administrativos.

aplicable a los entes publicos| IV. Tienen una rama administrativa
federales. especializada, que es el Consejo de
Estado, que emite fallos de
IV. Ley general de Victimas, no responsabilidad por privacion injusta de la
obstante, se requiere un reglamento libertad.
interno para el Estado de Chiapas
para su aplicacion. V. Las jurisprudencias de unificacion que
emite el Consejo de Estado, sirven de
V. No existe una legislacion a nivel precedente en la materia y tiene aplicacién
local que regule el derecho a la del valor de Ley.
indemnizacion.
VI.  Se encuentra un nuevo criterio del dafio
VI.  Laaplicacion de la normatividad de antijuridico, en la Constitucion Politica de

responsabilidad  patrimonial  del
Estado es restringida para los
estados gque no tienen competencia.

1991, no obstante que en la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos no se
encuentra reconocido.
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Normatividad internacional

El 10 de junio de 2011, el articulo 1°
de la Constitucion Politica se
reform6 para incorporar los
derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales.

México reconocié la normatividad
internacional en el afo 2011
alegable de manera directa.

Competencia

Los entes publicos del Estado de
Chiapas no tienen competencia con
la referida ley (Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del
Estado.)

Existe una Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del
Estado, la cual no tiene régimen
aplicable para los estados.

La Ley reglamentaria  de
Responsabilidad patrimonial del
Estado, no tiene competencia en
todo el territorio nacional, y para los
tres ambitos de gobierno: estatal y
municipal.

El Procedimiento en materia
administrativa:

Tribunal Federal de Justicia Fiscal
Administrativa, Unico para realizar
el tramite.

Normatividad internacional

Se reconoce En la Constitucion Politica de
1991, en el articulo 93, los tratados y
convenios internacionales, aplicables al
Estado Colombiano.

Colombia desde el afio 1991 adopta la
normatividad internacional, antes que
México.

Competencia
La competencia es aplicable para todo el
territorio  colombiano, es un pais

unificado.

El Estado tiene fundamentos por las
causas que respondera.

El Procedimiento en materia administrativa:

Tiene etapas para iniciar el procedimiento
administrativo.

1° instancia. Se inicia el procedimiento,

los jueces administrativos tienen
competencia.
2° instancia. Los Tribunales

Administrativos, se resuelve en primera
instancia.

72




No hay un procedimiento regulado
para los Estados que conforman el
pais, tal es el caso de Chiapas,
México.

Régimen aplicable

Se trata de un régimen general,
aplicable a los entes publicos
federales.

No existe un régimen aplicable de
responsabilidad patrimonial  del
Estado en particular.

A manera de ejemplo, en Chiapas no
hay régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado.

Elementos de responsabilidad
patrimonial del Estado

La responsabilidad del Estado, a que
hace referencia el ultimo pérrafo del
articulo 109 constitucional y la Ley
Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, est4
restringida a la materia
administrativa de actos
materialmente administrativos.

Los elementos que derivan de la Ley
Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado no aplican a
los Estados.

Existe la accion u omisiéon del
Estado, y no hay legislaciéon que la
regule.

3° instancia. Consejo de Estado, maximo
tribunal en jurisdiccion contenciosa
administrativa.

Colombia tiene una  jurisdiccion
contenciosa administrativa, encargada de
dirimir los litigios de la administracion
Publica, en tanto que México no tiene un
maximo tribunal en materia
administrativa.

Régimen aplicable

Tienen un régimen aplicable a los titulos
de imputacion.

Existen regimenes y estan clasificados en:
falla del servicio, dafio especial y riesgo
excepcional.

Elementos de responsabilidad del Estado por

privacion injusta de la libertad

Existe una reparacion directa, para
solicitar el derecho a la indemnizacion por
responsabilidad del Estado.

Existe legislacion aplicable que regula la
accion y omision del Estado.

Se basa en dos teorias para identificar la
responsabilidad del Estado.

Se reconoce el dafio antijuridico en la
Constitucion.

Existen elementos de privacion injusta de
la libertad.
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VI.

México no tiene contemplado dafio
antijuridico, sino responsabilidad
patrimonial del Estado.

Los particulares, en su demanda,
deben sefialar al servidor o
servidores publicos involucrados en
la actividad administrativa irregular.

La responsabilidad directa es
aquella que se imputa a la
administracion pablica federal.

VI.

VII.

VIII.

En la Constitucion de 1991, se contempla
la teoria del fallo del servicio como
fundamento principal de la
responsabilidad patrimonial del Estado.

Colombia tiene titulos de imputacion que
se acomoda al caso, como es: la teoria
subjetiva y la teoria objetiva, mientras que
en México no tiene titulos de imputacién

Colombia tiene contempladas las
condenas en los eventos de sentencia en
contra del Estado, en tanto que México no
tiene previsto los eventos de sentencia.

Fuente: informacion del trabajo de estancia, mayo, 2017.
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4.3 Aportaciones al proyecto final de violacion al derecho humano de acceso a la
justicia; reparacion del dafio en el caso Anibal

De acuerdo a los cuadros comparativos se analiza aportaciones al proyecto integrador. En primer
lugar, comparamos las similitudes de los mecanismos judiciales aplicables para México, Chiapas
y Colombia, con relacion al marco legal, procedimientos en materia administrativa y competencia.
Al mismo tiempo comparamos las similitudes entre ambos, en relacion con el proyecto terminal
denominado: “Violacién al Derecho Humano de Acceso a la Justicia, reparacion del dafio caso

Anibal” contribuye a un escenario de defensa en los medios judiciales.

Es preciso indicar que en el caso de Colombia se advierte un mayor avance en los regimenes
aplicables para la solicitar el derecho a la indemnizacién, y por consiguiente se encuentra regulado
en la Carta Magna, leyes y demas reglamentos. Por lo que estos avances mencionados permiten

tener una visién mas amplia en el tema de acceso a la justicia y el derecho a la indemnizacion.

Uno de los aportes fue conocer el contexto de defensa de las personas que fueron privadas de su
libertad injustamente, que consisten en las acciones implementadas mediante los medios
jurisdiccionales para solicitar el derecho a la indemnizacion, partiendo de la experiencia
colombiana que efectivamente garantiza los derechos humanos a la proteccion expansiva, por tanto
en México, Chiapas, particularmente, es muy distinto debido a la minima accion de desarrollo en

la legislacion mexicana.

Por ende, la falta de un régimen especial para las personas que fueron privadas de su libertad
injustamente y que a consecuencia de ello solicitan el derecho a la indemnizacién al Estado. En
este aspecto, es un aporte juridico que permite visualizar cdmo se encuentra en la actualidad la
legislacion y ademas permite tener un panorama mas amplio en la defensa, asimismo se estima que
esta nueva tendencia de derecho comparado entre Colombia y México, particularmente aplicado a
Chiapas, contribuye en los mecanismos judiciales y que ademés fortalece la fundamentacién

juridica en el &mbito local, nacional e internacional del proyecto terminal.

Por otro lado, una de las principales aportaciones que tiene la estancia al proyecto terminal es la
relacion que se presenta en la defensa de los derechos humanos, en regimenes aplicables para
solicitar la indemnizacion mediante procedimiento administrativo a nivel internacional. La

finalidad de la legislacion de Colombia, como la de México, Chiapas, es la busqueda efectiva del
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acceso a la justicia, pero hoy por hoy, se puede presentar una doble vulneracion de los derechos

humanos.

A propésito la investigacion juridica, no sélo son instrumentos Utiles, para el analisis e
interpretacion de textos de derechos humanos, sino también una disciplina indispensable en la
investigacion para una defensa integral, y que ademas contribuye en los antecedentes socio-
juridico-cultural, en este caso conocer el contexto en el que se encuentran las victimas de privacion

de la libertad injustamente y las limitantes que presentan en el acceso a la justicia.

Lo anterior, tiene relevancia en el proyecto terminal, debido a que precisamente en Chiapas las
victimas privadas injustamente de su libertad, en la practica no cuentan con herramientas juridicas
eficaces para logra la proteccion de sus derechos fundamentales que se han visto vulnerados como

consecuencia de la privacion de su libertad injustamente.

Otro de los aportes en el presente estudio desde una perspectiva juridica de la responsabilidad del
Estado por privacion de la libertad se desarrollara conforme a las legislaciones aplicables al caso
en particular, y ademas este trabajo de estancia aporta un ejercicio complejo de conocimiento
abierto al cuestionamiento, en la busqueda de soluciones a problemas que afectan a la sociedad.
Asimismo, estos aportes de la estancia favorecen al proyecto integrador en escudrifiar la legislacion
mexicana aplicada y asi tener los conocimientos y los alcances en el que se encuentra, y proponer
nuevas tendencias que ayuden a la proteccion de la dignidad humana, como principal fundamento

para el desarrollo del ejercicio de los derechos de las victimas.

Por consiguiente, se visualiza la situacion que se presenta en el pais mexicano, que no cuenta con
los mecanismos judiciales especializados en cuanto a la responsabilidad patrimonial del Estado, a
diferencia de Colombia, que cuentan con los mecanismos judiciales y clasificacion de regimenes
aplicables para solicitar al Estado la indemnizacién por dafios causados. Comparando la legislacién
de México, y particularmente, Chiapas, es necesario implementar reglamentos y normas especiales
de proteccion de derechos humanos para garantizar derecho a la indemnizacion. Estos argumentos
son de gran interés en el area juridica, ya que existe la obligacidn de adquirir medidas de proteccion

para garantizar y reconocer el derecho a las victimas.
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En Colombia, la defensa se ejecuta en distintos dimensiones especializadas como es el Consejo de
Estado, mediante sus jurisprudencias de unificacion, Corte Constitucional, apoyo normativo,

Constitucion Politica, la Ley de estatuaria de 270 y Codigo Contencioso Administrativo.

Existen mayores mecanismos judiciales para su defensa, y este derecho se encuentra regulado en
el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, en efecto, los mecanismos judiciales
administrativos, aportan nuevos elementos al proyecto terminal en el contexto de defensa que se
desarrolla, sobre todo en las estrategias implementadas, particularmente en ambito judicial y

administrativo.

La relacion que existe entre el proyecto terminal y la estancia profesional, se encuentra en el
derecho humano de acceso a la justicia regulado tanto en México y como Colombia, pero bajo
distintos mecanismos defensa. En el caso de México existe la Comision Ejecutiva de Atencion de
Victimas, que busca reparar el dafio a través de la Ley General de Victimas no obstante, en los
medios judiciales no existe una legislacion que regule el derecho a la indemnizacion por privacion
de la libertad injustamente, lo que consideramos tiene relacion al fortalecimiento de la gestion del
conocimiento que contribuye a la solucién de las problematicas del contexto de defensa regional,

nacional e internacional con sentido ético, critico y creativo, a través de una mirada humanista.

En efecto, aunque existe la Ley General de Victimas la misma no es aplicable de manera eficaz, y
si bien el derecho a la indemnizacién esta garantizado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los convenios y tratados internacionales, y ademas suscritos por
el Estado, no existe un sistema de responsabilidad extracontractual del Estado mexicano, como ha

sido disefiado en Colombia a través de la Constitucion, la ley y la jurisprudencia.

Al mismo tiempo, la estancia en relacion con el proyecto terminal cobra gran relevancia para el
sistema juridico mexicano, toda vez que en el Estado de Chiapas, México, las victimas privadas
injustamente de su libertad en la préctica no cuentan con herramientas juridicas eficaces a fin de
alcanzar la proteccion de sus derechos fundamentales que se han visto vulnerados como

consecuencia de haber sido vulnerados sus derechos humanos.

Es importante para los defensores de los Derechos Humanos de México, precisamente para el
Estado de Chiapas, tener un contexto de defensa de los derechos humanos a nivel local, nacional e
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internacional para solicitar el derecho a la indemnizacion, y en procedente implementar nuevos

mecanismos de defensa para la efectiva proteccion de los derechos humanos.

Con respecto al plan de trabajo de estancia, y en relacion al proyecto terminal, como resultado
también se presentd un articulo en relacion al tema, el cual se hace referencia inicamente sobre el
contexto de la responsabilidad del Estado por privacion de la libertad que existe en México y
Colombia, para conocer los criterios con que cuenta cada pais para solicitar el derecho a la

indemnizacion.

Por otro lado, se hace mencion que se cumplieron los acuerdos del convenio de colaboracion
suscrito entre la Universidad Santo Tomas y el Centro Estudios para la Construccion de Ciudadania
y la Seguridad. En el Observatorio de Victimologia de la Facultad de Derecho de la Universidad
Santo Tomas, se ha realizado el trabajo de estancia acompafiado de las profesoras Mtra. Andrea

Zapata, especialista en materia administrativa, Dra. Liliana Millan y Dr. Ulises Coello Nufio.

Es un aporte de suma importancia para el proyecto terminal, al realizar el estudio comparativo de
los sistemas juridicos de México y Colombia, que a su vez puede servir como propuesta para
implementar un modelo de proteccion para el Estado de Chiapas, México, y ademas tiene enfoque
en la de defensa de los derechos humanos y la busqueda de la indemnizacidn por responsabilidad
del Estado en los medios judiciales a nivel local, asi como también comparar los resultados de las
experiencias judiciales colombianas y mexicanas delimita el contexto en que se encuentra este
derecho humano de acceso a la justicia de las personas victimas privadas de su libertad

injustamente.
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5. UNA MIRADA DESDE CHIAPAS, MEXICO

Reflexiones finales

Actualmente las violaciones a los derechos humanos en México se presentan por irregularidades
por parte de las autoridades, en donde personas inocentes que son privadas de su libertad por un
delito que no cometieron, por faltas al debido proceso, acceso a la justicia y la legalidad, lo que se
ha convertido en un fendmeno social que se ha incrementado en contra de las personas por

omisiones o actos de autoridad, y su estigmatizacion.

Aunado a lo anterior, no llevan a cabo un adecuado procedimiento protocolario que origina
irregularidades y en consecuencia la sociedad es afectada vulnerando sus derechos humanos. Con
respecto a las irregularidades de las autoridades representan un fallo del sistema de administracién
de justicia y graves violaciones de derechos humanos. Es importante que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar el acceso la justicia, ya que aun son insuficientes los recursos legales
adecuados que permitan garantizar la eficacia del sistema de procuracién y administracion de
justicia.

La implementacion adecuada del nuevo sistema acusatorio de justicia penal, en México,
particularmente en Chiapas, de la misma manera, pone en entredicho la capacidad del Estado de
atender una problematica que, si bien ha sido histdrica, se ha visto agravada en el actual contexto
de inseguridad y violencia por el que atraviesa nuestro pais. Dicho de otra manera, el acceso a la
justicia ha sido lenta y entumecida, pues a la fecha el indebido proceso sigue siendo practicada en
México de forma sistematica, y persiste la falta de acceso a la justicia y la impunidad en este tipo

de casos.

Las reformas legales que han sido adoptadas en 2011, sobre derechos humanos, reflejan claramente
que el Estado mexicano no ha dado resultados suficientes. En mi opinion, el Estado esta en el poder
juridico de prevenir razonablemente violaciones de derechos humanos, y de investigar seriamente
con los medios a su alcance, y asimismo las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito
de su jurisdiccion, a fin de identificar a los responsables, imponerles las sanciones correspondientes

y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.
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La problemética que se presenta por las faltas al debido proceso y en el acceso a la justicia es
consistente, en efecto, en el contexto en que se esta defendiendo el caso del sefior Anibal, toda vez,
existen limitantes en los medios jurisdiccionales por lo que los resultados no son favorables. En los
tramites que se han realizado hay dilaciones lo que no permite tener una respuesta, por tanto, el
acceso a la justicia en Chiapas no es efectiva para solicitar la reparacion del dafio, ya que no existe
legislacion que regule el derecho a la indemnizacion. De esta manera se puede visibilizar que el
Estado no hace valer los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, sin embargo, esto a su

vez permite hacer uso de los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Entonces, es necesario que el Estado implemente acciones para cumplir con su obligacion de
salvaguardar los derechos humanos de los chiapanecos, en particular a las victimas de privacion de
su libertad injustamente, dado que los esfuerzos legislativos, tanto locales como federales, han sido
en su mayoria deficientes. En este sentido las legislaciones sufren de graves carencias, lo que atenta
contra la dignidad humana. Pueden existir casos en los que quienes imparten justicia se han
equivocado al sentenciar a un inocente, pero también existen casos en los que los culpables son
liberados o sus penas son reducidas por errores que afectaron sus derechos humanos durante su

detencion o el juicio.

Por ultimo, el proyecto terminal denominado Violacion al derecho humano de acceso a la justicia;
reparacion del dafio en el caso Anibal, ha sido de trascendencia su defensa ante el Estado, en efecto
en los medios jurisdiccionales y no jurisdiccionales se plantearon las bases estratégicas de defensa
para beneficio de la misma, la teoria y la practica abona a los medios implementados en defensa
del caso. El marco juridico del caso de violacion al derecho humano de acceso a la justicia, pilar
fundamental para identificar el derecho humano violentado en contexto local, nacional e
Internacional, también define los medios de defensa y la ruta estratégica, haciendo hincapié en el
objeto de defensa, y conviene subrayar que consiste en el derecho a la indemnizacion, para lo que
se presentan evidencias de las acciones ante dichas instituciones y organismos.
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Anexos

Evidencias documentales

Escrito de peticion ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas
31/08/2015




Respuesta de la Procuraduria General Justicia del Estado 4/12/2015




Escrito Juicio de Amparo 18/




Autorizado en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo




Escrito de peticion ante la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Chiapas 9/05/2016




Respuesta de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Chiapas 13/05/2016




Ve e

Es turnado a la Fiscalia Es




Intervencion de la Plataforma Nacional de Transparencia Chiapas, 13/octubre/2016
-




Devolucion de documentos Fiscalia Especializada de Visitaduria de la Procuraduria del
Estado




Escrito de peticion ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos 9/05/2016




Admision de la queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos 20/05/2016




Respuesta de la Comision Estatal de Derechos Humanos 24/05/2017




Escrito de peticion ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas,
26/05/2016




Respuesta de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, 20/06/2016




Escrito de juicio de Amparo para impugnar la resolucion de la Procuraduria del Estado

r ]




Recurso de revision ante Tribunal Colegiado en Materia Civiles y Penales del Vigésimo
Circuito 10/10/2016




Escrito de peticion ante la Comision Nacional de Derechos Humanos

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.; a 27, de Septiembre de 2016.
Asunto:
Se presenta queja y se solicita investigacion

Lic. Raul Gonzalez Pérez

Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
PRESENTE

Distinguido Presidente:

ANIBAL SALAZAR ALVAREZ, promoviendo por mi propio derecho; sefialando como
domicilio para recibir toda clase de notificaciones en la Calle 23, Julio Cesar Caballlero Av.
Lomas del Bosque, Manzana # 29 lote 14, Col. Lomas del oriente 29096; (entrando por el
modulo) de esta ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas; correo electrénico
nayrobleritoo@gmail.com y autorizando para tales efectos a los C. NAYELI GONZALEZ
ROBLERO; ante usted, por escrito, de manera pacifica y con el respeto que le es debido,
comparezco para exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, y con fundamento en lo ordenado en los articulos 1, 4, 8,
102 B y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 2, 3, 4, 15, 25 y demas relativos y aplicables de Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, asi como 126 de la Ley General de Victimas, acudo a solicitar su
intervencion, presentar queja y solicitar diversa investigacion, lo que hago fundandome en
lo siguiente:

Se esta agotando este recurso ante este Organismo de caracter nacional, en virtud de que
se presento la queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, el 09 de mayo del
presente afio, solicitando la intervencién de dicho Organismo, por violaciones graves a
Derechos Humanos cometidas en mi agravio, por parte de los Servidores Pablicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado; dicha Organimo Estatal de Derechos
Humanos, determind no admitir la queja por extemporanea y se declard que no tiene
competencia para conocer de asuntos relativos a actos y resoluciones de caracter
jurisdiccional. Anexo la resolucién de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
Visitaduria General Especializada de Atencién De Asuntos de Migrantes, expediente
numero:CEDH/0326/2016, Oficio niimero CEDH/VGEAAM,/613/2016-M

Mientras tanto que el articulo 50 parrafo segundo y tercero, de la ley la Comision Estatal
de Derechos Humanos sefiala que en casos excepecionales, tratdndose de infracciones
graves a los Derechos Humanos la Comisién Estatal de Derechos Humanos podra ampliar
dicho plazo, mediante resolucidn razonada; y que no contard plazo alguno, cuando se
trate de hechos que puedan ser considerados violaciones graves a la integridad personal
ya sea fisica o moral.

Que el dia 7 de noviembre del afio 2011, presente mi queja ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos, solicitando de su intervencién y hago de su conocimiento que me|
encontraba recluido de forma ilegal por delito que no cometi y no participe, en el Centro
de Readaptacion y Reinsercién social, nimero 14, “El Amate” en Cintalapa de Figueroa,
Chiapas, una vez que fue recibida mi queja por la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
no fue atendida y no obtuve ninguna respuesta. anexo documento de la queja
presentada ante Organismo Local de Derechos Humanos del Estado de Chiapas. Con
sello de recibido 07 de noviembre del afio 2011.
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Respuesta de la Comision Nacional de Derechos Humanos

i : Comisién Nacional de los Derechos Humanos
y Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia
N W EXP. CNDH/DGQOT/2016/188/S

CNDH Oficio No. 73293 o

MEXIico Ciudad de México, a ;

[EL

C. Anibal o Anival Salazar Alvarez

C. Nayeli Gonzalez Roblero
(autorizada para recibir notificaciones)
nayrobleritoo @gmail.com

Hago referencia al oficio nimero OF/SCCCH/479/2016, signado por el Lic. Berni Alberto Escobedo Soto,
Coordinador de la Oficina Fordnea de la Frontera Sur en San Cristébal de Las Casas, Chiapas, de este
Organismo Publico, recibido los dias 29 de septiembre y 3 de octubre del 2016, via correo electrénico y
mensajeria respectivamente y registrados con los nimeros de folio 88721 y 89556 al cual se acompafi6 el
escrito por medio del cual presenta recurso de impugnacién en contra de la resolucion emitida dentro del
expediente nimero CEDH/0326/20186, notificado a través del oficio CEDH/NVGEAAM/613/2016-M en fecha
24 de mayo del afio en comento por la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas; por
considerar que se le causan los agravios que sefala en su comunicado.

No omito mencionarle que derivado de su manifestacion y documentos anexos a su escrito, relativos a la
solicitud de intervencién de la comision estatal referida en el parrafo anterior en los afos 2011 y 2012,

personal de este Organismo Publico se comunicd con servidores publicos de la mencionada comisién
local.

Al respecto, le informo el contenido del articulo 162 del Reglamento Interno de esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos, que expresa textualmente:

“El recurso de impugnacién se presentara por escrito ante el organismo local respectivo y
deberd contener una descripcion concreta de los agravios que se generan al quejoso, su
fundamento legal y las pruebas documentales con que se cuenie.

En casc de que el promovente presente directamente el recurso de impugnacién ante la
Comision Nacional, ésta lo remitirda mediante oficio al organismo local, para que proceda
conforme a las reglas de los articulos 62, 63 y 65 de la Ley y los correspondientes del presente
Reglamento...”

Por lo cual se ha enviado a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas un
requerimiento, a efecto de que en cumplimiente del articulo 62 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, envie un informe sobre la citada resolucisn.

Sin ofro particular, le reitero las muestras de mi consideracion distinguida.
Atentamente

[

Lic. Carlos Manuei Borja Chavez

Director General
C.c.p. Expadiente.
Minutario.

J— fﬁl&wcﬂn ';if

W%iférico Sur 3469, Col. San Jerdnimo Lidice, Deleg, Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de Méxica,

Tels, {55) 56818125, (55} 54907400 y 01 800 715 2000, Fax: (55) 56818430
www. cndh.mx
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Peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

PETICION - CIDH - 0000037793

FORMULARIO DE PETICION
SECCION I: DATOS DE LA PRESUNTA VICTIMA Y DE LA PARTE PETICIONARIA

1. DATOS DE LA/S PRESUNTA/S VICTIMA/S

Por favor indique los datos de la persona o grupo afectado por las violaciones de derechos humanos. Si se trata de mas de una presunta victima, por
favor crea un nuevo pedil para cada una de ellas

Por favor indique los datos de las y los familiares cercanos/as de las presuntas victimas que habrian sufrido darfios come consecuencia de la alegada
acién de derechos h

7 -

Nombre compieto Anibal Salazar Alvarez

Nombre con el gque la presunta victima se ANIBAL SALAZAR ALVAREZ

identifica

Género Masculino
Ocupacion jernalero agricola
Nacionalidad Mexico

SECCION Il - HECHOS DENUNCIADOS

1. ESTADO MIEMBRO DE LA OEA CONTRA EL CUAL SE PRESENTA LA DENUNCI

Mexico

2. RELATO DE LOS HECHOS ALEGADOS

Relate los hechos alegados de la manera mas completa y detailada posible y en orden cronoldgico. En particular, especifique el lugar. la fecha y las
circunstancias en que ocurrieron las violaciones alegadas. Recuerde que su peticidn deberd ser presentada en el idioma del pais concemido. De no ser
posible, explique sus razones.

1.- Soy originario de Socoltenango, Chiapas, México. De manera irregular, dentro de la averiguacion previa nimero 000595/UEDSYVF2/2008 el dia
05 de diciembre de 2008 el representante social probable responsable en la comisidn del ilicito de viclacién equiparada agravada, dejdndome a
disposicién de un juez de lo Penal en el Estado de Chiapas detenido e internado en el Centro de Prevencién y Readaptacion Social namero 14, “El
Amate”, en Cintalapa, Chiapas.

2 .- En la misma fecha, el juez segundo en Materia Penal para la Atencién de los Delitos Graves en Cintalapa. Chiapas, tuvo por recibido el pliego
acusatorie y se avocd al conocimiento de los hechos ignados por la rep i6n social de la entidad, radicando el asunto bajo la causa penal
numero 538/2008, decreto en mi detencion, me sujeté al plazo constitucional, dictand auto de formal prision come probable responsable en la
comisién del delito de violacidn equiparada agravada, dictdndome sentencia abselutoria el 01 de septiembre 2014.

3.- Los magistrados de la Segunda Sala Penal, zona 01, Tuxtla Gutiérrez, del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas en su reselucion
emitida el dia 03 de febrero de 2015 confirmaron la sentencia definitiva de primer grado, ordenando mi inmediata y absoluta libertad, la cual itero
obtuve a las 19:30 horas del 1/o. de Septiembre de 2014.

Estimo irregular la actividad administrativa de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas al consignar la averiguacién previa nimero

SECCION Il - RECURSOS JUDICIALES DESTINADOS A RESOLVER LOS HECHOS DENUNCIADOS

Detalle las acciones intentadas por lafs presuntals victimass o la parte peticionaria ante los drganos judiciales. Explique cualquier ofro recurso que haya
interpuesfo ante ofras autoridades nacionales, tales como recursos ante auforidades administrativas, en case de haberios infentado.

1.- Se presentd escrito el dia 31 de agosto del afio 2015, solicitando al Procurador General de Justicia del Estado de Chiapas la reclamacién de
indemnizacion, entendiéndose como tal “la obligacién que tiene el Estado de indemnizar a las personas por los dafios y perjuicios que se les haya
causado erréneamente.”

2 .- Con fecha 18 de enero del afio 2016, se presentd un Juicio de Garantias en materia Administrativa, (Amparo Indirecto), el cual por razén de turmo
lo conoce el Juzgado Segundo de Distrito, actualmente Juzgado de Distrito de Amparo y Juicios Federales del Estado de Chiapas, con residencia en
Tuxtla Gutiérrez, bajo el nimero de expediente 71/2016, de indcle Administrativo, se presenté el acto reclamado de notificacidn ilegal, (Negativa de
acordar y/o contestar escrito de 27 de agosto de 2015),

3.- Con fecha 09 de mayo del afio 2016, se presentd un escrito de queja ante la Secretaria de la Funcién Puablica del Estado de Chiapas, en contra de
diversas autoridades Judiciales tales como: Procuraduria de Justicia del Estade, (agentes del Ministerio Pidblico del Estade de Chiapas, que intervinoe
e integro), en el procedimiento del caso del sefior Anibal

4 - El 16 de agosto del afic 2015, presente escrito solicitando Copias certificadas de la resolucién que dicto el Fiscal Especializado de Visitaduria de la
mesa de tramite nimero une, derivado de la queja nam.: 193/2016 que turnc la Secretaria de la Funcién Publica del Estado, despachade 17 de mayo
del presente afio

5.- Con fecha 12 de octubre del afio 2016, se presenté escrito ante Instituto de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas, para solicitar
de su intervencién de la informacidn solicitada: copias certificadas que emito el Fiscal Especializado de Visitaduria de la mesa uno de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas.

6.-Con fecha 20 de Julio del afioc 2016, se presentd Juicios de Garantias en materia penal administrativa, (Amparc Indirecto:18683/2016) el cual por
razdén de turno lo conoce el Juzgado Quinto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estade de Chiapas, con residencia en Tuxtla Gutiérrez, el

5- CIDH
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SECCION IV - PRUEBAS DISPONIBLES

1. PRUEBAS

Las pruebas disponibles incluirian los documentos que pueden probar las violaciones denunciadas (por ejemplo, principales actuaciones o piezas de
expedientes judiciales o administrativos, peritajes, informes forenses, fotografias, filmaciones, entre otros). En la etapa inicial no es necesario enviar
toda la decumentacion dispenible; es dtil presentar las decisiones y acfuaciones principales.

» De ser posible, adjunte una copia electronica a este formulario o envie una copia simple. No es necesario que las copias estén certificadas,
apostilladas, legalizadas o autenticadas legalmente.

* Par favor no envie originales.

7 - CIDH

PETICION - CIDH - 0000037793

+ Si no es posible enwviar los documentos, debe explicarse por qué e indicar si puede enwviarlos en el futuro. En todo caso, deberan indicarse cudles son
los documentos pertinentes para probar los hechos alegados.

+» Los documentos deben encontrarse en el idioma del Estado, siempre que se trata de un idioma oficial de la OEA (espariol, inglés, portugués o
francés). Si esto no es posible, deben explicarse las razones.

acuerdo de resolucién procu.pdf acuerdo de resolucion procu.pdf ‘ 1182 Kb |

SECCION V - OTRAS DENUNCIAS

Sirvase indicar si estos hechos se han presentado al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas o de cualquier ofra organizacion
internacional.

No |

En caso afirmativo, indique el érgano internacional y los resultados obfenidos:

| N/A |

Informacidn adicional {utilice este espacio para cualquier informacidn adicional que considere necesaria)

es pertinente mencionar que el sefior Anibal, ha realizaddo diversas gestiones para hacer valer su derecho, sin embargo no ha tenido respuesta
favorable

Ahora bien, narrando todas y cada una de las etapas procesales, y acciones administrativas del que se han interpuesto al Estado, para solicitar el
derecho a la indemnizacion, no hay respuesta favorable en la defensa de caso del sefior Anibal, por tanto hay limitantes y obstaculos que no
permiten garantizar este derecho, por lo consiguiente la responsabilidad del Estado se encuentra reconocido ante la Constitucion Politica de México y
los tratados y convenios internacionales, y México adopto la proteccion internacional mediante la reforma constitucional el 10 de junio del afio 2011
Por otra parte, una vez que se ha agotado los recursos internos y como excepcidn que no se cuenta con una legislacidn que regule el derecho a
obtener la indemnizacion en el Estado de Chiapas, México, permite acudir a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y presentar un escrito
de peticidn o queja, cabe mencionar que ya esta trabajando dicha peticion.

SECCION VI - MEDIDAS CAUTELARES

En ciertos casos de gravedad y urgencia la Comision podra solicitar que un Estado adopte medidas cautelares para prevenir darfios irreparables a
personas.

Indique si existe una situacién grave y urgente de riesgo de dafic irreparable a personas

Mo

8 - CIDH

PETICION - CIDH - 0000037793

FIRMA - nayrobleritoo@gmail.com
FECHA - 11/06/2017 02:20 PM
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Evidencia de peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Imagen 1. Creacion de cuenta Comision interamericana de Derechos Humanos

Creacion de cuenta solicitada para el Portal de la CIDH - Vinculo de &
Activacion Recibidos  x

IACHR =CIDHPortal@oas.org= 1459 (hace 1 hora) - -
o parami [~

Organizacion de los
=& Estados Americanos
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
Su solicitud para crear una cuenta en el Portal de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos fue enviada exitosamente.

Para activar su cuenta, por favor haga clic en el link debajo

bttps://www.oas.org/ipsp/passwordTokenValidation.aspx?lang=ES&token=803b97ec-
2da9-456b-8cf3-008=20d04b813&NoSQ =2

Para mas informacion sobre sus peticiones y casos, por favor dirijase al Portal de la CIDH .

Si piensa que este correo le ha llegado errdneamente,

Imagen 2. Notificacion cuenta activa Comision Interamericana de Derechos Humanos

Cuenta para el Portal de la CIDH - Cuenta Activa Recibidos  x =
IACHR 15:01 (hace 1 hora) Y - -

o para mi [~

Organizacion de los
= & Estados Americanos

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Su cuenta del Portal de la CIDH esta ahora activa Para presentar una peticion o ver el estatus
de sus peticiones/casos, por favor dirijase al Portal de la CIDH

Si piensa que este correo le ha llegado errdneamente,
por favor pongase en contacto con la CIDH.

© Copyright 2015. Organization of American States. All Rights Reserwved.

Imagen 3. Pagina principal para iniciar el escrito de peticion ante CIDH

3 Acerca de la CIDH Casos Modidas Catolares Informes Sesiones y Audiencias Actividades Reiator as Prensa

s W e B -
CIDH Portal del Sistema Individual de Peticiones

» nayrobleritoo 2 Mi Cuenta =« Sugerencias Cerrar Sesion
Para informacion general sobre la presentacion de petciones nuevas. haga clic agul g
[ # Crear una Paticion Nueva 2 Actumiizes
- Fecha de Civwio Utthrma Actualizackon - Estatus det
e Tars Veow 1]
- e ind CAasmens anan) CAasmen/aaaal Formutano
’ |
o) Anbal Saiazar Avares 11/06/2017 O2:20 Pt 11/06/2017 O2:20 Pae '8} ENVIADOD =
~ Contactenos
D Copyright 2017 OEA = Empleos y Pasantias = Seocas * Avisos de Adquisicion = Protocolo
Torminos y Condiciones - Contactenos - Acceso & 1a Informacion - Directono de Funconanos { j RSS
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Evidencias redes sociales

Facebook, Justicia reparacion del dafio a presos injustamente en México

Notificaciones Estadisticas Herramientas de publicacion Configuracion Ayuda ~

Pagina Mensajes
Promocionar ~

hoA

Agregar informaciéon de contacto
ESTA SEMANA

gdano aﬁ

injustamente en

Mexico
@Anibal. Salazarjusticia [ % oneoe -+ - |

Biografia Informacion Fotos Eventos Mas ~
Justicia reparacién del dan
Comunidad Estado [ Fotowvideo [E3 Oferta, Evento + o~ El derecho que tiene la victima
a que se le repare el dafio
causado por la comision de un

d

Y Me gusta esta pagina
————

Fuent'ei:“(Justicia reparacion del dafio a presos injustamente en Mexico, 2015)

Twitter, @Anibal_justicia
i €« C' |8 Twitter, Inc. [US]| https://twitter.com/Aniba ticia
m——— v - 0

Editar perfil

Tweets Tweets y respuestas A quién sequir - Acuaiz

Anibal
< : Rafael Camargo

Anibal
= = El Error Judicial revistajurista. com/el-error-judic
Se unié en mayo de 2016 2+ Seqguir

91
CNN en Espaiiol
2+ Seqguir

Fuente: (@Anibal_ (Twitter, 2015)justicia, 2015)
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Evidencia con la victima de acciones implementadas

1. Entrevista con la victima 2. La victima firmé documentos

3. La victima recibe notificacion PGJE. 4. La victima firmd escrito de queja ante CEDH
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7. La victima firmo escrito de Juicio de Amparo. 8. La victima fue notificado de PGJE

;.

==
o
BE

10. La victima presento queja CNDH
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Evidencias de la estancia en Medellin, Colombia

Fotografia 1.El Observatorio de Victimologia. Fotografia 2. Clases en USTA, Medellin
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Fotografia 9 y 10, Representacion a México en el congreso internacional de la USTA

AD SANTOTOMAS

(ARIO DE COLOMBIA

OMAS
YAMIO D1 COLOMBEA

== s ‘ mm\_
Foto 11 investigando en la biblioteca Foto 12. En el Observatorio de la Usta
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Fotografias 13, 14, 15 16, 17 y 18, actividades en relacién con la estancia

UL
(L
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Lista de abreviaturas

PGJE= Procuraduria general de justicia del Estado de Chiapas
CEDH = Comision Estatal de Derechos Humanos

SFPE = Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Chiapas
USTA= Universidad Santo Tomas

CNDH= Comision Nacional de Derechos Humanos

CIDH= Comision Interamericana de Derechos Humanos
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